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Esta investigacion surge en un contexto en el que la Ley N° 30220 tenia siete afios de
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politico universitario en sus afios de estudio, pudieron identificar una disminucién en la
participacion politica estudiantil representativa producida posiblemente a causa de la
regulacién de aquella Ley. Esta establece que solo aquellos estudiantes que integren el
tercio superior de rendimiento académico pueden postular a la representacion ante el
gobierno universitario, excluyendo a todo estudiante que no lo integre. Situacién que, en la
Universidad Nacional del Santa, por ejemplo, ha producido una disminucion de la
participacion indicada.
Esta investigacion es resultado del analisis de figuras juridicas como: El principio-derecho
fundamental de igualdad; el test de igualdad; el derecho fundamental a ser elegido; la
participacion politica estudiantil en la universidad; la Ley N° 30220; el tercio superior como
requisito para postular a la representacion referida; entre otros descritos en el marco teérico.
Bajo ese contexto, se analiza la constitucionalidad del requisito indicado, a traves de la

aplicacion del test de igualdad.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo, analizar la implicancia constitucional que puede presentar
el tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos
de gobierno universitario, regulado en la ley universitaria N.° 30220, en relacion al
principio-derecho fundamental de igualdad.

Se siguio la linea de investigacion aplicada, al utilizar los conocimientos analizados en el
marco tedrico, con propositos practicos; describid los rasgos importantes relacionados a la
participacion politica estudiantil representativa en las universidades; siguié un enfoque
cualitativo, al no utilizar una medicion numérica ni efectuar un analisis estadistico de la
informacion recolectada; siguio el método dogmatico-funcional, en tanto que, se analizaron
instituciones juridicas y normas legales, con base en la doctrina nacional y extranjera, y, se
logré generalizar a partir del analisis de casuistica y jurisprudencia relevante.

En consecuencia, se alcanzaron los siguientes resultados: El tercio superior regulado en la
Ley N° 30220, tiene como factor de division para identificarlo, al rendimiento academico,
ademas, es un requisito para los estudiantes universitarios que aspiran a ser representantes
estudiantiles ante los 6rganos de gobierno universitario; El principio-derecho fundamental
de igualdad le prohibe al legislador establecer diferenciaciones irrazonables y
desproporcionadas; al aplicarse el test de igualdad, como mecanismo de evaluacion de la
implicancia constitucional de las normas juridicas en relacion al principio-derecho referido,
sobre el tercio superior como requisito, se tiene que este no puede superarlo; una medida
correctiva idonea para afrontar el impacto constitucional que presenta el requisito materia
de analisis sobre el principio-derecho referido, la constituye la reforma de la Ley N° 30220.
Palabras clave: Tercio superior como requisito, participacién politica estudiantil
representativa, ley N.° 30220, principio-derecho fundamental de igualdad, derecho

fundamental a ser elegido, test de igualdad.
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ABSTRACT
The objective of this work is to analyze the constitutional implications of the upper third as
a requirement to run for student representation in university governing bodies, regulated in
the university law No. 30220, in relation to the fundamental principle-right of equality.
It followed the line of applied research, by using the knowledge analyzed in the theoretical
framework, with practical purposes; it described the important features related to the
representative student political participation in universities; it followed a qualitative
approach, by not using a numerical measurement or performing a statistical analysis of the
information collected; it followed the dogmatic-functional method, in that, legal institutions
and legal norms were analyzed, based on national and foreign doctrine, and, it was possible
to generalize from the analysis of casuistry and relevant jurisprudence.
Consequently, the following results were achieved: The upper third regulated in Law No.
30220, has as a division factor to identify it, the academic performance, in addition, it is a
requirement for university students who aspire to be student representatives before the
university governing bodies; The fundamental principle-right of equality prohibits the
legislator to establish unreasonable and disproportionate differentiations; When applying
the equality test, as a mechanism for evaluating the constitutional implication of the legal
norms in relation to the aforementioned principle-right, on the upper third as a requirement,
it is found that it cannot be exceeded; a suitable corrective measure to address the
constitutional impact of the requirement under analysis on the aforementioned principle-
right, is the reform of Law No. 30220.
Key words: Upper third as a requirement, representative student political participation,
Law No. 30220, fundamental principle-right of equality, fundamental right to be elected,

equality test.
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I. INTRODUCCION
Sobre el Objeto de estudio, se ha considerado el siguiente:
Participacion politica estudiantil representativa para formar parte de los érganos de
gobierno universitario, prescrita en los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley N°
30220.
En este orden, se tiene como descripcidn del problema, al siguiente contenido:
La crisis social surgida en torno a la limitacion o retroceso en el fortalecimiento de los
derechos politicos, se viene agudizando, tanto en el plano local, nacional e internacional,
esto en los distintos sectores de las sociedades. En el plano internacional -en
Latinoamérica, por ejemplo- han estallado protestas masivas por el descontento con las
decisiones tomadas por quienes ostentan el poder publico.
En los ultimos afios hemos visto manifestaciones masivas. Recordemos la
‘primavera latinoamericana en la que vimos a varios paises como Venezuela,
Per(, Puerto Rico, Honduras, Nicaragua, Chile, Bolivia y Colombia protestar.
En 2019, multitudes salieron a marchar masivamente para expresar su
descontento. (CNN Espafiol, 2021, parr. 4)
Los derechos de participacion politica, reconocidos en el plano nacional e internacional,
son aquellos derechos fundamentales clasicos que por excelencia permiten a los
ciudadanos intervenir en los asuntos publicos de su comunidad de pertenencia. Ante su
vulneracion por parte del Estado, la ciudadania reacciona mediante conflictos sociales para
reivindicarlos o lograr una real intervencion ciudadana en la toma de decisiones publicas.
A partir de la problematica expuesta, resulta conveniente manifestar que, uno de los
derechos clasicos de participacion politica, lo constituye el derecho de sufragio pasivo, el
cual permite a los ciudadanos presentarse como candidatos bajo condiciones iguales, en

las elecciones publicas de su comunidad, para convertirse en representantes populares. A

16



pesar de tratarse de un derecho fundamental, en la actualidad todavia existen diversas
problematicas en torno al mismo, ya en la década de los 90, una entidad internacional se
pronuncio respecto de las restricciones al derecho de sufragio pasivo.
“Toda restriccion del derecho a presentarse a elecciones, como la fijacion de una edad
minima, deberd basarse en criterios objetivos y razonables” (Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, 1996, parr. 15). Por tanto, se hace necesario que las
restricciones que se impongan a los ciudadanos para limitar su derecho a postularse a
cargos de eleccion popular sean analizadas a la luz de lo exigido por la citada observacion
general.
En ese orden de ideas, la Corte IDH en el caso Yatama Vs. Nicaragua, sostuvo que “es
indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion” (Sentencia de caso Yatama vs Nicaragua, 2005, p. 89). En
este sentido, las restricciones que deban darse en el ejercicio de derecho fundamental de
participacién politica, no deben vulnerar otros derechos o principios, tales como el de
igualdad y no discriminacion. A nivel nacional, como una manifestacién de la
problematica generada por la inadecuada representacion publica; se tiene a los reclamos
planteados por un gremio estudiantil de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Evidenciando que se ha vuelto una constante la actitud anti estudiantil del Tercio
Estudiantil — Nueva Representacion y el amedrentamiento hacia la organizacion
estudiantil recurriendo a figuras que van en su contra (como solicitar la
instalacion del tribunal de honor) exigimos sean excluidos de la representacion
estudiantil en el cogobierno tomando en consideracion que su periodo de gestion

ha concluido, algunos de sus miembros han egresado y no se pretende extender
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sus funciones. jPor un tercio estudiantil a favor de los estudiantes! (Centro

Federado de Derecho y Ciencia Politica UNMSM, 2021, parr. 9-11)
Esta problematica habia llegado a su maxima expresion, con la promulgacién de la Ley
Universitaria N° 30220 en 2014, la cual introdujo una novedosa restriccion al derecho de
sufragio pasivo de los estudiantes universitarios mediante el requisito del Tercio Superior.
Dicho requisito establece que solo pueden postular a los 6rganos de gobierno universitario
aquellos estudiantes que pertenezcan al tercio superior de rendimiento académico. De ese
modo, se priva de postular a la representacion probablemente a los dos tercios restantes
del total de universitarios, entre los que se encuentran los estudiantes regulares, es decir,
aquellos matriculados con un nimero mayor a doce créditos.
En el marco de la situacién expuesta (caso UNMSM) conforme a las maximas de
experiencia universitaria, es razonable sostener que, asi como la representacién del tercio
estudiantil ante los érganos de gobierno universitario es ejercida por estudiantes del tercio
superior de sus promociones, del mismo modo, la representacion de los gremios
estudiantiles es ejercida por estudiantes regulares. En razén de ello, como los estudiantes
regulares que no pertenecen al tercio, estan impedidos de acceder a los érganos de gobierno
universitario, a pesar de posiblemente cumplir con las capacidades para ejercerlo, toda vez
que, la universidad dentro del marco del desarrollo curricular, no brinda preparacion para
ejercer el cargo de representante estudiantil, por tanto, ambos sectores, estarian en las
mismas posibilidades de postular a los cargos de representacion ante los érganos de
gobierno universitario.
En el plano local, el ejercicio del derecho de sufragio pasivo también se materializa bajo
las condiciones antes descritas, es decir, el trato desigual a los estudiantes regulares no
pertenecientes al tercio superior, genera la escasa participacion en los procesos electorales.

Se tiene que, en el afio 2018, para las elecciones de representacion estudiantil ante los
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organos de gobierno de la Universidad Nacional del Santa (UNS), se presentaron
unicamente 2 listas, de entre miles de estudiantes con matricula vigente.
El presente evento busca el voto responsable, consciente e informado de los
estudiantes de la Universidad Nacional del Santa para las elecciones de los
representantes de los estudiantes ante los tres Organos de Gobierno de la UNS.
Listas de postulacion, Lista N° 01 Movimiento Estudiantil Renacer (...) Lista
N° 02 Alianza Universitaria. (Federacion Universitaria del Santa FUS, 2018,
parr. 1-2)
La evidencia citada constituye un pronunciamiento, en el marco de la organizacion de un
debate entre ambas listas de estudiantes participantes. Ello corrobora que, las elecciones
se llevaron a cabo Unicamente con dos listas, probablemente porque a los estudiantes
regulares que no integran el tercio superior, quienes son denominados como tal, por tener
méas de doce créditos matriculados, se les impidié postular a los referidos cargos,
apreciandose una posible vulneracién al principio-derecho de igualdad.
En esa linea, en el afio 2020 en la UNS, en claro retroceso a la democratizaciéon y
ampliacion de la participacion estudiantil, generada por la Ley Universitaria, Unicamente
se presentd una lista para las referidas elecciones.

. se aprueba las listas definitivas de candidatos de estudiantes ante los
diferentes Organos de Gobierno; Asamblea Universitaria es Alianza
Universitaria; la lista definitiva de candidatos estudiantiles inscritos ante
Consejo Universitario es Alianza Universitaria; y la lista definitiva de
candidatos estudiantiles inscritos ante los consejos de facultades de Ingenieria,
Educacion y Humanidades, y Ciencias, es Alianza Universitaria. (Comité

Electoral Universitario UNS, 2020)
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En tal sentido, se corrobora que solo particip6 una lista estudiantil para las elecciones de
representacion estudiantil para los érganos de gobierno en la referida universidad, en 2020.
Lo cual evidencia que la medida de restringir el ejercicio del derecho de sufragio pasivo a
un sector de los estudiantes, que se encuentra en las mismas condiciones reales para ejercer
dichos cargos, en comparacion con los estudiantes pertenecientes al tercio superior, s
contradictorio al horizonte al que se proyectan los Derechos Politicos, a que tengan
reconocimiento en cada vez mas espacios.

Es razonable sostener entonces, que se estd ocasionando una disminucion en la
participacion politica estudiantil representativa. Esto dado que, solo se le esta permitiendo
participar como candidatos a un tercio del total de estudiantes universitarios, por lo cual
se deduce que se estaria afectando a aproximadamente los dos tercios de estudiantes
restantes que no poseen tal condicion, a pesar de que ambos grupos se podrian encontrar
en igualdad de condiciones para postular y ejercer dicho cargo.

Ante estos tratos desiguales que conllevan a la restriccidn del derecho de sufragio pasivo
y de la participacion estudiantil; surgen posturas que justifican dichas restricciones, a una
razon de mérito o privilegio, empero estas condiciones, ademas de desnaturalizar el
ejercicio de los derechos politicos, no encuentran mayor sustento en la Ley N° 30220. En
este sentido, se debe tener en cuenta que tenemos una Constitucidn Politica, la cual
incorpora en rango supremo al derecho de igualdad y no discriminacién.

Bajo las consideraciones expuestas, el presente estudio analiza la constitucionalidad de los
articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley N° 30220, en relacién al contenido del
principio-derecho de igualdad, regulado en la Carta Magna, en tal sentido es adecuado
formularse las siguientes interrogantes: ¢Es inconstitucional el trato desigual a los
estudiantes universitarios regulares que no integran el tercio superior para postular a la

representacion estudiantil ante los 6rganos de gobierno universitario? ¢Es compatible una
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restriccion discriminatoria que disminuye considerablemente la participacion estudiantil
universitaria, con la Constitucion Politica? ¢Es constitucional el requisito de pertenencia
al tercio superior para postular a los 6rganos de gobierno universitario, frente al principio-
derecho de igualdad?

En este orden de ideas, se plantea la formulacion del problema de la siguiente
manera:

¢Qué implicancia constitucional presenta el tercio superior como requisito para postular a
la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario, regulado en la ley
N.° 30220, en relacion al principio-derecho fundamental de igualdad?

Variables de estudio:

Variable cualitativa “X”:

Tercio superior como requisito para postular a la representacién estudiantil en los 6rganos
de gobierno universitario, regulado en la ley N.° 30220.

Variable cualitativa “Y”:

Principio-derecho fundamental de igualdad.

Como objetivo general, presentamos el siguiente contenido:

a. Analizar la implicancia constitucional que puede presentar el tercio superior como
requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno
universitario, regulado en la ley N.° 30220, en relacion al principio-derecho fundamental
de igualdad.

En este mismo orden, se considera los objetivos especificos:

a. Describir los aspectos tedricos, normativos y legislativos del tercio superior como
requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno
universitario, regulado en la ley N.° 30220.

b. Describir los aspectos generales del principio derecho fundamental de igualdad.
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c. Identificar un mecanismo de evaluacién de la implicancia constitucional de las normas
juridicas en relacién al principio-derecho fundamental de igualdad y aplicarlo al tercio
superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de
gobierno universitario, regulado en la ley N.° 30220.

d. Proponer una medida correctiva frente al impacto constitucional que presenta el tercio
superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de
gobierno universitario, regulado en la ley N.° 30220, en relacion al principio-derecho
fundamental de igualdad.

Respecto a la Hipotesis, se formulé de la siguiente manera:

Dado que, el tercio superior como requisito para postular a la representacién estudiantil en
los 6rganos de gobierno universitario, regulado en la ley N.° 30220, ha generado una
reduccién de la participacion politica estudiantil representativa excluyendo a los
estudiantes con matricula regular no integrantes del tercio superior,

Es probable que, se presente la implicancia constitucional, de vulneracién al principio-
derecho fundamental de igualdad.

En cuanto a justificacion e importancia tenemos que:

Esta investigacion se emprende a raiz de una observacion de la realidad, teniendo como
base un conocimiento juridico sobre los derechos fundamentales. En ese sentido, se
aprecio en la realidad que, la participacion politica estudiantil en las universidades se esta
afectando negativamente, al ser reducida y limitada. Siendo que, dicha reduccién se ve
influenciada en parte, por la exigencia a los estudiantes de pertenecer al tercio superior
como requisito para postular a la representacién estudiantil en los 6rganos de gobierno
universitario. Aspectos que podrian ser contrarios al contenido del principio-derecho de

igualdad y al del derecho a ser elegido.
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En ese sentido, este trabajo se desarrollara para tratar de brindar una solucion a dicha
problematica, analizando con objetividad dicho requisito impuesto por la ley universitaria,
teniendo como base a la ciencia del derecho y el método cientifico.

Bajo ese contexto, esta investigacion es relevante porque serd de mucha trascendencia para
la sociedad. Permitira favorecer la plena vigencia de los derechos fundamentales, en este
caso, principalmente el principio-derecho fundamental de igualdad, el cual es esencial para
una sociedad democréatica. Asi, se podra conseguir dicho favorecimiento mediante un
analisis integral en el marco tedrico del contenido del principio-derecho de igualdad, y de
su desarrollo en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional del Per(; asi como a
partir de un andlisis constitucional del derecho a ser elegido; evaluando la compatibilidad
del requisito de pertenencia al tercio superior con los contenidos referidos.

Asimismo, esta investigacion es conveniente porque servira para fortalecer los
conocimientos tedricos relacionados a la aplicacion del test de igualdad para evaluar las
vulneraciones al contenido del principio-derecho de igualdad; y porque, en caso de ser una
investigacion fructifera, permitird incrementar la participacion politica estudiantil en las
universidades, reivindicando la igualdad estudiantil, mediante el logro de la modificacién
del requisito del tercio superior que, impide a los estudiantes su participacién plena e
igualitaria.

En cuanto a los beneficiarios de esta investigacion, se tiene como principal perspectiva,
lograr que ese amplio grupo de estudiantes universitarios que no esta incluido en el tercio
superior de rendimiento académico de su promocion, deje de ser objeto de un tratamiento
discriminatorio -en cada eleccion periddica- en relacion a los limites indebidos que se les
impone al presentarse como candidatos al gobierno de su universidad; y asi se pueda
favorecer su participacion politica y trato igualitario; siempre y cuando cumplan con el

resto de requisitos razonables fijados en la Ley Universitaria.
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En esa linea, se pretende lograr lo expuesto, mediante la elaboracion de un proyecto de ley
que pueda ser canalizado al Congreso de la Republica, el cual sera elaborado con un
adecuado fundamento, teniendo como contenido a los argumentos y conclusiones de la
futura tesis. Asimismo, se pretende brindar razones objetivas a los estudiantes
universitarios para que individualmente puedan accionar ante el Poder Judicial en defensa
de su derecho de igualdad, demandando la inaplicacion del requisito del tercio superior
para sus casos concretos.

En relacion al plano internacional esta investigacidn pretende contribuir al fortalecimiento
de la tendencia de permitir una participacion democratica inclusiva en las universidades
atribuyendo derechos a la persona por ser un fin en si misma, por encima de cualquier
tratamiento discriminatorio basado en aparentes cualidades o méritos que tratan a las
personas solo como medios para el logro de objetivos.

Bajo el marco de consideraciones expuestas, esta investigacion es conveniente para el
estudio de la ciencia del derecho, especificamente para la ciencia del derecho
constitucional. Dado que, permitira precisar si en las universidades ocurren procesos
democraticos esenciales, y, si a cualquier situacion o norma vinculada a dichos procesos
se les debe aplicar el contenido del principio-derecho de igualdad y el del derecho a ser
elegido.

En ese sentido, esta investigacidn servira para apoyar y desarrollar el postulado consistente
en que, toda medida diferenciadora, necesariamente debe ser razonable y proporcional,
pasando por un examen a través del test de igualdad. Lo cual serd muy conveniente para
fortalecer el conocimiento y material de consulta, de la comunidad juridica interesada en
el estudio del principio-derecho de igualdad.

Por ultimo, las razones practicas o de interés social en beneficio de la sociedad radican en

que se contribuira a fortalecer, desarrollar y valorar el tratamiento igualitario de los
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estudiantes en el &mbito del gobierno universitario. Ello, mediante la fundamentacion, si
es el caso, de la derogacion por inconstitucionalidad de la exigencia del requisito de
pertenencia al tercio superior para que los estudiantes puedan postular a la representacion
estudiantil en el gobierno de sus universidades; propuesta que se avizora, en caso Se aporte
evidencia certera a favor de la hipotesis, sera canalizada como proyecto de ley al Congreso
de la Republica.

Presentamos un breve resumen de la estructura del trabajo

Este trabajo se estructura principalmente en items, en el primer punto se desarrolla la
introduccién, cuyo contenido se compone por el objeto de estudio, descripcion y
formulacion del problema, objetivos, hipdtesis, justificacién y descripcion de la
metodologia empleada. En el siguiente punto, se desarrolla el marco tedrico, en el cual se
aborda los antecedentes de la investigacion, tanto nacionales, como internacionales; el
marco conceptual, el cual contiene las bases tedricas, compuesta por la teoria del
neoconstitucionalismo y la teoria externa de los derechos fundamentales.

En el siguiente item, se aborda el desarrollo tematico, el cual versa sobre las bases
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales sobre los temas relacionados al proyecto de
investigacion, contenido que se estructura de la siguiente manera:

En la primera parte se analizan los aspectos relacionados al tercio superior de rendimiento
académico como requisito para postular a la representacion estudiantil ante los 6rganos de
gobierno universitario, y, aquellos vinculados a la participacion politica estudiantil
universitaria, ademas de, otros dos casos que tratan la figura de dicho requisito pero en el
ambito de acceso a la contratacién docente. En la segunda; se analizan los aspectos
generales del principio-derecho fundamental de igualdad y su relacién con el derecho
fundamental a ser elegido; y se efectda la aplicacion del test de igualdad sobre el requisito

materia de estudio.
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En ese sentido, en la primera parte, se analizan aspectos tedricos relacionados al tercio
superior, su naturaleza juridica, su relacion con la participacion politica estudiantil en la
universidad, el tercio superior como requisito para postular a la representacion indicada,
regulado en la Ley N° 30220. A su vez, también se analizan proyectos de ley que dieron
origen a la ley referida, describiendo sus propuestas concretas sobre los requisitos exigidos
a los estudiantes para postular al gobierno universitario, sintetizando sus fundamentos
relevantes, y reflexionando en torno a estos.

En la segunda parte, especificamente se analizan aspectos tedricos correspondientes al
principio-derecho fundamental de igualdad, sus dimensiones, sobre su relacién con la
figura de discriminacién; ademas se realiza un andlisis en relacion con el derecho
fundamental a ser elegido. Se desarrolla el test de igualdad del Tribunal Constitucional
peruano, los pasos que conlleva a su aplicacion. También, se realiza la aplicacion del test
de igualdad, sobre la base de lo desarrollado en los acapites anteriores, es decir aplicado
al tercio superior de rendimiento académico como requisito para postular a los 6rganos de
gobierno universitario, mediante lo cual se pudo concluir si el tercio superior como
requisito es constitucional o no. Bajo este orden, se desarroll6 medidas correctivas ante la
inconstitucionalidad generada por la figura legal del tercio superior de rendimiento
académico en su calidad de requisito para postular a los 6rganos de gobierno de la
universidad.

Luego del desarrollo temaético, tratamos sobre la perspectiva teodrica y el glosario de
términos. En el siguiente item, se desarrolla los materiales y métodos usados en la
investigacién. Y como la parte final se encuentran los cuatro resultados, las conclusiones
y recomendaciones; cierra la estructura del presente trabajo las referencias bibliograficas

y los anexos.
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Por ultimo, se describe la metodologia empleada:

Segun la aplicabilidad o propdsitos, se siguid el tipo de investigacion aplicada. En virtud
de ello, se aplicaron los conocimientos obtenidos en el marco tedrico con propdsitos
practicos, a fin de arribar a recomendaciones y conclusiones que permitieron la elaboracién
de un proyecto de ley con potencial para solucionar el problema analizado. Ademas, a
partir del analisis de la teoria previa se pudo construir nuevo conocimiento vinculado al
objeto de estudio.

Segun su naturaleza o profundidad, se sigui0 el tipo de investigacion descriptiva, en tanto
que se describieron rasgos importantes de la participacion politica estudiantil
representativa como mecanismo para formar parte de los 6rganos de gobierno universitario
en el marco de la Ley Universitaria N° 30220. A su vez, se describi6 la percepcion de los
dirigentes estudiantiles de la Federacidén Universitaria del Santa conforme a la muestra,
acerca de la problematica planteada.

Segun el enfoque se siguid una investigacion cualitativa, dado que no se aplicdé una
medicion numérica o analisis estadistico de los datos recolectados ni del fendmeno
estudiado. En su lugar, se utilizaron descripciones y se efectu6 un analisis -principalmente
juridico- en torno a la problemaética y el objeto de estudio.

En cuanto a los métodos, se aplicé como método cientifico el descriptivo. A través del cual
se describid en su modo y forma, la figura del tercio superior y su incidencia en el ejercicio
de derechos fundamentales de los estudiantes universitarios de las universidades publicas
de Per(. La descripcion de las caracteristicas del objeto de estudio, dentro del marco de un
espacio y tiempo determinado, permitieron recopilar informacion atil para el desarrollo de
la investigacion.

En cuanto al método de investigacion juridica, se siguié el dogmatico-funcional. Ello

porque, cumpliendo con las exigencias dogmaticas se analizaron conceptos juridicos,
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doctrina nacional y extranjera relativa a las materias establecidas en el marco teérico. Y
dado que, ademas, atendiendo a las exigencias funcionalistas, se analizaron los proyectos
de ley que dieron origen a la actual Ley Universitaria, también, ciertas sentencias del
Tribunal Constitucional relativa a la aplicacion del test de igualdad, y cierta casuistica
vinculada al analisis del tercio superior como requisito en el &mbito de la contratacion
docente.
Il. MARCO TEORICO
1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

a.1. Ona (2016) en su disertacion titulada “Los requisitos contenidos en el Art.
61 de la Ley Organica de Educacion Superior y su relacidn con el sufragio previsto en
el Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”, previa a la obtencion del
titulo de abogada, concluye que:

Los requisitos del Art. 61 de la LOES deben ser considerados como una medida

que limita el derecho a ser elegido en el ambito de educacion superior y dicha

medida bajo el analisis de herramientas como el test de proporcionalidad se
delata como una intervencion desproporcional al derecho, al no cumplir con los

requisitos de ser una medida idonea, necesaria y proporcional. (p. 92)

a.2. Dicelis y Lopez (2014) en su trabajo de grado, elaborado en Colombia,
intitulado “Estrategias implementadas en instituciones de educacion superior para el
fortalecimiento de la participaciéon estudiantil en la vida institucional. Un estudio
documental”, concluye que:

Claramente la participacion de los estudiantes en el gobierno Universitario mas

alla de ser un derecho, se deriva como parte de la formacion y es alli donde surge

la necesidad de afianzar canales de comunicacion, que solidifique la estructura
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de la percepcion respecto a la necesidad manifiesta de cambio, mediante la

adaptacion de los espacios actuales y empezar a pensar en el &mbito socio-

cultural. (p.35)

a.3. Calduch et al (2020) en su articulo cientifico, elaborado en Espafia, titulado
“Gobernanza y Universidad: estudio iberoamericano sobre la participacion estudiantil
en las instituciones de Educacion Superior” [Articulo cientifico, Revista
Iberoamericana de Educacion], concluye que:

La participacion estudiantil dentro de la institucidn universitaria es baja en el

contexto iberoamericano, igual que ocurre en otros contextos, aunque es

ligeramente superior en cuanto a la participacion en acciones reivindicativas y

de voluntarios. En este sentido, la promocion de la participacion estudiantil

sigue siendo unos de los retos de la institucion universitaria actual,
especialmente si se pretende lograr una gobernanza universitaria basada en los
principios de democracia, autonomia y participacion. Solo asi, el estudiante
podria convertirse realmente en un agente clave, tanto en la gestién como en el

disefio de politicas universitarias. (p. 206)

a.4. Costanzo, et al (2014) en su articulo institucional, elaborado en Argentina,
publicado en “M4és derechos, mds voces, mas participacion Innovaciones
democratizadoras en el gobierno universitario” concluye que:

Otro aspecto rescatable fue la manera de abrir el juego para que existiera una

mayor participacion redefiniendo para este fin la composicion de los claustros e

incorporando a otros actores. El articulo 34 de Estatuto General de la UNGS

define como estan conformados los claustros que participan en la eleccion de
los Consejeros de Instituto y Superiores: “El padrén de investigadores- docentes

profesores y en el de investigadores-docentes asistentes, estara constituido por
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todos aquellos que pertenezcan a la carrera académica. El de estudiantes, por

todos aquellos que registren la condicidn de estudiantes universitarios activos

con una antiguedad de por lo menos un semestre. En el padron de graduados se
inscribira a aquellos que hayan concluido en la Universidad el Segundo Ciclo

Universitario o el profesorado universitario, hayan recibido el titulo

correspondiente y no tengan relacion laboral de dependencia con la Universidad.

(pp. 50-51)

a.5. Mazzola, et al. (2018) en su trabajo académico, elaborado en Argentina,
titulado “La participacion y las representaciones. Dos perspectivas de integracion de los
estudiantes universitarios en la institucion” concluye que:

También es baja la relacion entre participacion politica con el rendimiento

académico previo, ya que de los que poseen promedios altos, apenas un poco

mas de la mitad participa politicamente, el resto no lo hace. Tampoco hay mucha
relacion entre conocimiento y participacién. De los 69 alumnos que dice conocer
la agrupacion que dirige el centro de estudiantes, solo 21 de ellos son los que
tienen notas superiores al promedio. Es decir, s6lo el 30% de ellos, lo cual indica

la poca relacién entre ser un buen estudiante con un buen ciudadano. (p. 12)

1.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

b.1. Guimaray (2019) en su trabajo académico, La Participacion Gremial
Estudiantil en las Universidades Privadas con fines de Lucro en el Marco de la Ley
Universitaria; para optar el titulo de Segunda Especialidad en Derecho Publico y Buen
Gobierno; establece lo siguiente:

La participacion estudiantil gubernamental se nutre de los principios de la

democracia liberal y representativa, (...), este tipo de representacion deberia

poner el acento de su calidad en elementos como: La representacion: alta
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participacion electoral, pluralidad de opciones entre los candidatos electos (...)

La sensibilidad: capacidad para tomar decisiones, sensibilidad a las demandas

de los estudiantes. El control: (...) transparencia. El rendimiento institucional:

calidad del servicio. (p. 22)

b.2. Nurefia (2015) en su tesis intitulada “Juventud y cultura politica en el Pert:
El caso de los estudiantes de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima”,
para optar por el titulo de maestro en sociologia, concluye lo siguiente:

Tanto los momentos mas algidos de la politica estudiantil como las relaciones

cotidianas aparecen atravesadas y modeladas por factores sociales y culturales

concernientes a diversas estructuras de desigualdad, que remiten principalmente

a diferencias de clase y origen social, etnicidad, procedencia regional propia o

familiar, educativas y etarias. Estas diferencias influyen en las relaciones

politicas a través de mecanismos de exclusion social, algunos sutiles y otros

explicitos, que contribuyen a la generacion y proliferacion de conflictos y

alejamientos entre los actores politicos, por ejemplo a través de la conformacién

de redes cerradas (...) Junto a esto se reproducen también jerarquias basadas en
el conocimiento, asociadas a veces con sentidos comunes y percepciones en los

que se concibe una separacion entre los roles y figuras de “politicos” y

“académicos”, que son juzgados de modos variables en funcion de los valores

politicos y puntos de vista de los observadores. Estas tensiones se reflejan

igualmente en una Ultima pauta de cultura politica transversal, consistente en
formas de control de la informacion ejercidas con varios propdsitos (exclusion,

estrategias politicas, reclutamiento, entre otras). (p. 282)

b.3. Gallegos Ruiz (2019) en su tesis titulada “Reforma universitaria en el Peru,

en su primer quinquenio y la autonomia de las universidades publicas (2014-2019)”,
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para optar el Grado Académico de Doctor en Educacion, en relacion al contexto previo
a la creacion de la actual Ley Universitaria, establece:

...se establecen cobros e inclusive la separacion de los estudiantes por el

incumplimiento de determinadas metas curriculares, entre otras competencias

que se crean para dividir al movimiento estudiantil, como el tercio superior y

otras condiciones que reglamentan el libre ejercicio de la dirigencia

universitaria. (p. 52)

b.4. Llashag (2019) en su tesis intitulada “Participacion politica y Bienestar
social en los jovenes de la Escuela Profesional de Sociologia de la Universidad Nacional
Jose Faustino Sanchez Carrion 2019”, para optar por el titulo profesional de licenciada
en sociologia, concluye que:

Como se observa en la tabla 24 la significancia asinténica es (0,000), se rechaza

la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis del investigador. Es decir, la

Participacion Politica tiene relacion significativa con el Bienestar social en los

jévenes de la escuela profesional de sociologia de la universidad nacional José

Faustino Sanchez Carridén 2019. Ademas, la correlacion de Rho de Spearman es

0.893 dicha correlacidn es positiva muy fuerte. (p. 93)

b.5. Espinoza y Raguz (2020) en su articulo, publicado en la Revista de
Investigacion en Psicologia; titulado “Sentido de identidad comunitaria,
empoderamiento y participacion politica en estudiantes de la UNMSM?”; concluye que:

Las investigaciones acerca de la categoria participacién politica, en el campo de

la psicologia y desde una perspectiva cualitativa-fenomenoldgica, ain se

encuentra en una fase incipiente en el contexto peruano. Se considera una tarea
pendiente de exploracion y comprension profunda, ya que en la poblacion de

estudiantes de universidades publicas se ha indagado sobre la politica y su
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ejercicio, sin prestar atencion a los efectos psicosociales de esta accion en los

individuos y las comunidades que representan en la universidad. (p. 61)

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1. BASES TEORICAS
2.1.1. LATEORIA NEOCONSTITUCIONALISTA
El neoconstitucionalismo sostiene primordialmente el reconocimiento y la proteccion
de los derechos fundamentales del ser humano, en una constitucion como norma
suprema. Para ello se vale de diversas elaboraciones tedricas que apuntan
principalmente a entender que, el ser humano y su dignidad deben protegerse y
desarrollarse en su méaximo grado de optimizacién por la constitucion y los poderes
del Estado, especialmente por la judicatura, prevaleciendo sobre los formalismos y la
ley.
(...) la antitesis neoconstitucionalista reclama y postula una fuerte incidencia de
los derechos humanos, la base moral de la dignidad humana, la existencia de
principios en lugar de reglas, la tarea activa de los jueces, con disminucion del
papel protagdnico del legislador, la adopcién de la Constitucion como norma
juridica, la interpretacion y aplicacion invasiva 0 maximalista de la misma. No
es la simple regla legal la que dicta la solucidn. Son los principios y los valores
que hacen que la Constitucién viva en la realidad, para lo cual se hace imperioso
el abandono de la subsuncion, y en su lugar, la aplicacion de la ponderacion.
(Rico, 2012, p. 642)
Etcheverry (2013) plantea que el modelo neoconstitucionalista ha intentado superar al
modelo legalista, estableciendo un debate que puede ser sintetizado en cuatro breves
formulas. En ese sentido, Alexy (como se cité en Etcheverry, 2013) ha identificado

dichas formulas en:
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1) valor en vez de norma; 2) ponderacién en vez de subsuncion; 3)
omnipresencia de la Constitucion en vez de independencia del derecho
ordinario; 4) omnipotencia judicial apoyada en el texto de la Constitucion —
sobre todo del Tribunal Constitucional— en lugar de la autonomia del legislador
democratico dentro del marco de la Constitucién. (p. 982)
En tanto que, Barberis (2011) plantea que; el vinculo entre Derecho y moral; la
distincion entre reglas y principios; y la ponderacion de los principios; constituyen
algunas de las tesis del neoconstitucionalismo.
En ese orden de ideas, la doctrina italiana ha identificado ciertas condiciones de
constitucionalizacidn, las cuales -se ha entendido actualmente- constituyen el minimo
que deben ostentar los ordenamientos juridicos contemporaneos para ser considerados
como neoconstitucionalistas. Segin Guastini (como se citd en Comanducci y
Carbonell, 2002):
(...) las principales condiciones de constitucionalizacion son: 1) La existencia
de una Constitucién rigida, que incorpora los derechos fundamentales; 2) La
garantia jurisdiccional de la Constitucion; 3) La fuerza vinculante de la
Constitucion (que no es un conjunto de normas “programaticas” sino
“preceptivas”); 4) La “sobreinterpretacion” de la Constitucion (se le interpreta
extensivamente y de ella se deducen principios implicitos); 5) La aplicacién
directa de las normas constitucionales, también para regular las relaciones entre
particulares; 6) La interpretacion adecuadora de las leyes. (pp. 95-96)
En esa linea de argumentacién, brindando una breve explicacién de los postulados del
neoconstitucionalismo, Rico (2012) plantea que; la fuerza vinculante de la
constitucion, consiste en que, esta, es una norma juridica que al margen de su

generalidad o precision, estructura o contenido normativo, puede ser aplicada; la
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sobreinterpretacion de la Constitucion consiste en que, se pueden deducir normas
implicitas de esta, con la condicion de que sean aptas para tutelar la vida politica-
social; la Constitucion en su totalidad, no requiere necesariamente de desarrollo
legislativo, puede ser operada por los jueces mediante su aplicacion directa, la cual
recae sobre sobre la totalidad de la vida privada y publica, social y politica, respecto
de las relaciones entre los ciudadanos entre si, y de estos con el Estado; la
interpretacion conforme de las leyes, implica que una ley puede ser interpretada en
abstracto y para un caso concreto, procurandose que ante dos posibilidades
interpretativas de la ley a la luz de la constitucion, se opte por la que no implique una
contradiccion con esta.
En cuanto al postulado de distincién entre principios y reglas, se ha sostenido, que,
aquel implica que; los principios al ser aplicados deben ser ponderados, es decir,
procurar su armonizacion y maxima optimizacion; mientras que las reglas deben ser
aplicadas mediante subsuncion, es decir, no se puede efectuar una graduacion para
maximizarlos, sino que, simplemente se debe verificar si es posible desencadenar sus
consecuencias juridicas concretas ante la ocurrencia de un supuesto de hecho
determinado.
Segln Alexy y Sanchez (2009), “Los derechos fundamentales son mandatos de
optimizacion, como tales son normas de principio que ordenan la realizacién de algo
en la mas alta medida, relativamente a las posibilidades materiales y juridicas” (p. 8).
En ese sentido, en relacion a las reglas, se sostiene que sus contenidos son exactos.
Segun Alexy (como se citd en Ugarte, 2011):

(...) son normas que solo pueden ser cumplidas o no. Si una regla es valida,

entonces debe hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos. Por lo
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tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de lo factica y
juridicamente posible. (p. 364)

Ahora bien, conviene destacar un aspecto relevante del neoconstitucionalismo, el cual

debe ser evaluado para los casos en que existan ciertos sectores de la vida social o

politica respecto de los cuales se alegue que son islas exentas de los efectos de la

Constitucion.
Toda operacion juridica, publica o privada, queda sometida a los derechos
humanos (...) Tanto lo publico como lo privado se redefinen desde esta
perspectiva (...) Es esto precisamente lo que ha de justificar la adopcion de la
denominada Constitucion invasiva, es decir, la interpretacion y puesta en
vigencia de la Constitucion por el juez constitucional, que permea la totalidad
de la vida social, publica y privada (...) La red de relaciones se teje desde la
Constitucién. No desde la ley. Ningln segmento de la vida colectiva escapa a la
vigencia y obligatoriedad de los postulados superiores. (Rico, 2012, p. 587)

En tal sentido, el contenido de la constitucion debe ser garantizado por los 6rganos

jurisdiccionales, especialmente por el Tribunal Constitucional. Segln Rico (2012):
(...) Y a la par de la adopcion de los derechos humanos, de los derechos
fundamentales, se adoptan herramientas que permiten la vigencia de la
Constitucién. Se garantiza la Constitucion, dicen sus defensores, gracias
precisamente al papel de los jueces que también ha quedado redefinido, muy
especialmente el del tribunal constitucional, que empieza a cumplir la labor de
legislador activo o positivo, y no simplemente negativo como lo concibio, en
lineas mayores, el positivismo (...). (p. 587)

Bajo el contexto de las ideas expuestas anteriormente, es razonable indicar, que el

neoconstitucionalismo postula, que, un ordenamiento juridico neoconstitucionalista o
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constitucionalizado; debe poseer una constitucion que incorpore a los derechos
humanos, garantizandolos con mecanismos adecuados y bajo la tutela de un tribunal
constitucional y de los dérganos de la judicatura; debe distinguir entre reglas y
principios; procurar la maxima optimizaciéon de los principios y valores
constitucionales, y la prevalencia de estos sobre las normas infraconstitucionales;
ademas; debe activar la ponderacion, a cargo de la judicatura, para las ocasiones en
que los derechos o principios constitucionales puedan entrar en conflicto.
En tanto que, es posible caracterizar a la teoria neoconstitucionalista, a partir de los
postulados planteados. Segun Prieto-Sanchis (como se citd en Ugarte, 2011):
Se trata de una distincion —la de subsuncién/ponderacion— que constituye una
de las columnas de la denominada “teoria neoconstitucionalista”, junto con otros
rasgos como: reglas/principios, la omnipresencia de la Constitucién en todas las
areas juridicas, la omnipotencia judicial frente al legislador y la coexistencia de
una constelacion plural de valores constitucionales no necesariamente
coherentes. (p. 362)
Como una caracteristica relevante del neoconstitucionalismo se erige el rasgo de
constitucion versus independencia del legislador, identificado por Susanna Pozzolo.
Segun Pozzolo (1998):
(...) Con esta formulaciéon me refiero a la expresion de una tesis dirigida a
sostener una penetracion general del texto constitucional (...)
<<materializacion>> o0 <<sustancializacion>> de la constitucion. Con el uso de
estos términos se quiere indicar que la constitucion no tiene por objeto
Unicamente la distribucion y la organizacion de los poderes, sino que presenta
un contenido sustancial que condiciona la validez de las normas

subconstitucionales (...) el <<contenido sustancial condicionante>> cumple una
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funcion muy parecida a la que previamente habia desarrollado el derecho
natural. Derecho natural, primero, derecho constitucional, ahora, derecho, en
todo caso, que el legislador debe necesariamente considerar como una guia para
la produccion legislativa al que debe, por tanto, adecuarse y desarrollar. La ley,
pues, cede el paso a la constitucién y se convierte en un instrumento de
mediacion entre exigencias practicas y exigencias constitucionales. (p. 341)
Sobre la base de lo indicado en relacion a las caracteristicas de la teoria objeto de
estudio, es apropiado sostener que la misma se distingue por fundamentar la
instauraciéon de ordenamientos juridicos en los que; su constitucion se proyecte en
todos sus rincones y constituya un limite a las normas infraconstitucionales, lo cual
debe ser tomado en cuenta por los legisladores al momento de realizar su labor de
produccién legislativa.
En el caso del ordenamiento juridico peruano, el Tribunal Constitucional ha sido el
actor protagénico, que se ha encargado de desarrollar los postulados
neoconstitucionalistas.
El ordenamiento constitucional peruano ha venido también adoptando las
caracteristicas de un Estado de Derecho Constitucional, el cual se ha venido
consolidando con gran éxito en nuestra practica juridica gracias al desarrollo de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, su principal impulsor, que ha
venido asumiendo la doctrina del paradigma neo constitucional. (Rojas, 2021,
p. 34)
Landa (2018) sostiene que el Tribunal Constitucional, es el garante final de los
derechos fundamentales, frente a las actuaciones de las mayorias parlamentarias, en
los casos en que las leyes aprobadas por estos, puedan tener algin impacto negativo

en aquellos derechos; siendo el caso, que dichos derechos poseen un contenido
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esencial que no puede ser afectado por ninguna ley; por tal motivo, el juez
constitucional actia como un protector, mediante el control difuso y concentrado,
frente a las intervenciones del legislador en el contenido garantizado de los derechos
indicados.

En esa misma linea, en alusion al Tribunal Constitucional, segiin Landa (2018), “(...)
asume un activo rol para la defensa del principio de supremacia constitucional y la
tutela de los derechos fundamentales de las personas” (p. 86).

En mérito a lo descrito, se observa a nivel doctrinal, como se viene destacando ese
papel que tiene el Tribunal Constitucional como maximo organismo encargado de
proteger la Constitucion, y ademas, de impulsar el desarrollo del
neoconstitucionalismo. Por lo cual, debe quedar claro, que sus pronunciamientos seran
esenciales para consolidar y profundizar el desarrollo de los contenidos
constitucionales, en armonia con la aceptacién de principios y valores, una
interpretacion amplia y flexible, el alejamiento de los formalismos, y con apertura a
la deduccidn de contenidos implicitos.

Bajo ese contexto, Rojas (2021) plantea que, ciertamente, el Tribunal Constitucional
estd consolidando el paradigma neoconstitucional en el derecho peruano, mediante
diversas sentencias, en las que desarrolla su contenido, alcances y consecuencias
juridicas; su desarrollo se puede identificar, fundamentalmente, en los planteamientos
de, los contenidos irreformables de la Constitucion, y, la Constitucién normativa o
supremacia de la Constitucién juridica.

En cuanto a la constitucion normativa, el Tribunal Constitucional se ha encargado de
su desarrollo en la sentencia, de fecha 24 de abril de 2006, del expediente N° 047-
2004-Al/TC. En tal contexto, en dicha sentencia, segiin Rojas (2021), “ha recalcado

también el Tribunal, (...) el caracter de norma de la Constitucion, y su caracter
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fundante de las demas normas del ordenamiento juridico, como la norma de normas,
vinculante y directamente aplicable” (p. 39).
Asimismo, los postulados de irradiacion, caracter invasivo y omnipresencia de la
Constitucidn, han sido desarrollados por el Tribunal Constitucional peruano.
Los derechos fundamentales que la Constitucion Politica del Estado reconoce
son derechos subjetivos pero también constituyen manifestacion de un orden
material y objetivo de valores constitucionales en los cuales se sustenta todo el
ordenamiento juridico. Esta ultima dimension objetiva de los derechos
fundamentales se traduce, por un lado, en exigir que las leyes y sus actos de
aplicacion se realicen conforme a los derechos fundamentales (efecto de
irradiacion de los derechos en todos los sectores del ordenamiento juridico) v,
por otro, en imponer, sobre todos los organismos publicos, un deber de tutelar
dichos derechos. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 5215-2007-PA/TC,
Fundamento N.° 6)
En consecuencia, parte del desarrollo del neoconstitucionalismo, por parte del
Tribunal Constitucional, puede sintetizarse en; el establecimiento de cierto ndcleo
irreductible, como el contenido esencial de los derechos fundamentales, que no puede
ser suprimido o reducido, por ninguna ley o normal legal, ni por algln acto estatal o
de particular; la edificacion de la Constitucién como una norma plenamente aplicable,
sin necesidad de desarrollo infraconstitucional, y de obligatorio cumplimiento; y la
aceptacion de la irradiacion de los derechos fundamentales sobre todos los &mbitos de
la vida privada y publica, social y politica.
Por lo cual, con base en lo expuesto anteriormente, es manifiesto que el ordenamiento
juridico peruano es de corte neoconstitucionalista. Lo cual se evidencia en su

contenido normativo, y en el desarrollo jurisprudencial efectuado por el Tribunal
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2.1.2.

Constitucional. Debiéndose tener presente, que es factible su consolidacion
progresiva, a nivel doctrinal y jurisprudencial.

En tal sentido, el tercio superior como requisito materia de analisis, se erige como una
medida que debe ser compatible con la teoria desarrollada en este apartado, dado que
esta goza de amplia aceptacion a nivel teérico y ha sido adoptada por el Tribunal

Constitucional.

TEORIA EXTERNA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
La teoria externa de los derechos fundamentales es importante para los casos en los
que resulta complicado definir la extension de los derechos fundamentales, en otras
palabras, para las situaciones en las que se hace dificil definir qué supuestos de hecho
deben ser protegidos por aquellos derechos.
Segln Ugarte (2011), reconstruyendo en sintesis la teoria externa de los derechos
fundamentales:
Los derechos fundamentales son, por regla general, normas de principios. Por
lo mismo, sus eventuales problemas de contradiccion con otros principios se
resuelven por la via de la ponderacion, y ella supone admitir restricciones no
inicialmente previstas por la o las norma(s) que los contempla(n). (p. 372)
En ese sentido, se hace imprescindible que el contenido de un derecho fundamental
sea considerado de la forma méas amplia posible. Segun Ugarte (2011):
Y para que esa operacion de restriccion tenga sentido, en fin, es necesario que
la determinacion del contenido de dicho derechos se realice del modo més
amplio posible, asumiendo de antemano que dicho contenido no serd el
definitivamente protegido. Se trata, como se ha visto, de las ideas minimas para

hacer operativa la nueva hora de los derechos fundamentales. (p. 372)
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Estando a lo descrito, en resumen, la teoria externa de los derechos fundamentales, le
brinda un amplio espectro de proteccion a estos derechos. Asi pues, sostiene que todo
supuesto que razonablemente sea susceptible de ser protegido por un derecho
fundamental -inicialmente- se considere como parte del contenido de este, dejando
para un posterior andlisis, la verificacion de si dicho contenido colisiona contra el de
otro derecho fundamental, caso en el que se debe aplicar la ponderacion.
Un ejemplo de aplicacién préactica de esta teoria lo constituye uno que hace referencia
al ambito protegido del derecho fundamental a la libertad artistica.
(...) la libertad artistica otorgaria proteccion constitucional a toda accion que
pueda caer en el espacio de significado del concepto de “arte”, interpretado en
sentido amplio: desde pintar el techo de la Capilla Sixtina hasta cubrir de gratis
los vagones del metro o pintar en un cruce de calles en horas de maxima
circulacion. (Lopera, como se cit6 en Ugarte, 2011, p. 369)
En ese sentido de esta teoria se desprende el postulado consistente en que los derechos
fundamentales deben ser protegidos de la forma mas amplia posible, y sus limites solo
pueden provenir de otros bienes o derechos. “el ambito protegido amplio o contenido
extenso del derecho fundamental esta sujeto a restricciones, las que deberan provenir
de otros derechos o bienes de equivalente rango jerarquico” (Ugarte, 2011, pp. 370-
371).
Teniendo en cuenta lo expuesto, esta teoria puede ser util para el desarrollo teérico de
este trabajo, dado que el tercio superior como requisito constituye una medida que en
esencia impone una restriccion a un grupo de estudiantes, y es razonable considerar,
inicialmente, que esa restriccion puede incidir sobre el contenido de ciertos derechos
fundamentales. En tal caso, a la luz de esta teoria se deberia considerar, si existen

indicios minimos de que existen contenidos de derechos fundamentales que estan en
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colisién con tal requisito, que estos deberian ser protegidos con la mayor amplitud
posible, y que, solo podrian ser restringidos si esto resulta ser lo indefectiblemente
conveniente para otros derechos o bienes de su mismo rango, lo cual deberia ser

determinado mediante un mecanismo constitucional pertinente.

2.2. DESARROLLO TEMATICO
2.2.1. TERCIO SUPERIOR COMO REQUISITO PARA POSTULAR A LA
REPRESENTACION ESTUDIANTIL EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UNIVERSITARIO
a. Aspectos teoricos.
a.l. Antecedente

El tercio superior como requisito es una figura juridica de reciente implementacion.

No era reconocido por la anterior ley universitaria (N° 23733). “(...) Para ser

representante de los estudiantes en los organismos de gobierno de la Universidad se

requiere ser estudiante regular de ella (...)” (Ley 23733, 1984, art. 60).

Posteriormente, en dicho articulo se introdujo una modificatoria, no obstante, se

continu6 exigiendo a los estudiantes la condicion minima de regulares para poder ser

representantes en los organismos de gobierno.
Articulo 1.- Modifiquense los Articulos 22, 59 y 60 de la Ley N° 23733 los
mismos que tendran el texto siguiente: (...) Articulo 60.- Para ser representante
de los estudiantes en los diferentes organismos de Gobierno de la Universidad
se requiere: ser estudiante regular de ella, no haber perdido la gratuidad de la
ensefianza en los semestres lectivos anteriores por las causales que determine la
ley, tener aprobados dos semestres lectivos completos o un afio o treintaiséis
(36) creditos, segun el Régimen de Estudios y no haber incurrido en

responsabilidad legal por acto contra la Universidad. El periodo lectivo
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a.2.

inmediato anterior a su postulacion debe haber sido cursado en la misma

Universidad. En ningun caso hay reeleccion para el periodo siguiente al del

mandato para el que fue elegido. (Decreto Legislativo N° 739, 1991, art. 1)
Asi, se advierte que, para postular a los Organos de gobierno universitario,
anteriormente denominados como organismos, se le exigia a los estudiantes
unicamente la condicion minima de estudiantes regulares. Por lo cual, el requisito del

tercio superior es una innovacion introducida por la ley N° 30220.

Nociones generales

No es posible encontrar en la jurisprudencia constitucional del ordenamiento juridico
peruano, o en la literatura dogmatica constitucional doméstica, o en los constructos
tedricos elaborados en relacion a la participacion estudiantil universitaria en el &mbito
peruano, ni en la propia Ley Universitaria; alguna definicion concreta o alcance
descriptivo especifico en relacion al requisito materia de estudio.

Ante dicha situacién, los autores de este trabajo, cursaron una solicitud a la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu), a nombre
del investigador Ronca Vasquez, en la que se pidi6 una opinién legal sobre: El
significado de “tercio superior de rendimiento académico”, bajo el marco de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria.

La Sunedu a raiz de dicha consulta, brind6 una respuesta de caracter general, en la
cual establece que no existe una definicién de tercio superior o tercio superior de
rendimiento académico en la Ley Universitaria N° 30220, y en relacion al caso
concreto de la Universidad Nacional del Santa, sostiene que esta tampoco ha definido
a dicho requisito en su normatividad interna. Segun la Oficina de Asesoria Juridica de
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Oficina de

Asesoria Juridica de la SUNEDU, 2021):
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(...) la Ley Universitaria no ha establecido una definicién propiamente para
“tercio superior de rendimiento académico” o simplemente “tercio superior”
(...) pese a que tanto la Ley Universitaria y el Estatuto de la UNS han usado el
término de “tercio superior de rendimiento académico” o “tercio superior” en
el desarrollo del texto de los mencionados dispositivos normativos, pero no se
ha establecido una definicion paraello (...). (pp. 3-4)
La Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (2021) plantea que tanto la Ley
Universitaria como el Estatuto de la Universidad Nacional del Santa no han
establecido definicién alguna para el término tercio superior de rendimiento
académico y tercio superior; empero, si lo han empleado en el desarrollo de algunas
de sus normas; en el caso de la Ley Universitaria, para regular al requisito que deben
cumplir los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado para integrar la
Asamblea Universitaria (art. 56), para regular el requisito que deben cumplir los
estudiantes para integrar el consejo universitario y consejo de facultad (art. 58 y 67),
para regular el apoyo a la labor docente (art. 81), y en una clausula general para regular
los requisitos para ser representante estudiantil (art. 103); en el caso de la Universidad
Nacional del Santa, en su estatuto ha aplicado el término tercio superior como
requisito, para regular la participacién de los estudiantes como representantes en los
organos de gobierno, y para regular la ayudantia de catedra, de investigacion o de
laboratorio, y las demas formas de ayuda a la labor docente.
En tal contexto, dado que el requisito indicado reviste una especial importancia, se
debe tener presente que, la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (2021) plantea
que no es posible construir una definicion para tercio superior de rendimiento
académico o tercio superior, sino que mas bien, dicha tarea le corresponde a cada

universidad de conformidad con su autonomia académica, lo cual no es Obice para
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considerar necesario el establecimiento de ciertos elementos minimos tipicos para su
facilitar su determinacion y aplicacion.

La Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (2021) sostiene que las caracteristicas
minimas comunes para la determinacién y aplicacion del tercio superior de
rendimiento académico o tercio superior; son las siguientes; primero, precisar el grupo
de estudiantes sobre el que se realizara la comparacion, puede ser, a nivel de una
promocion de ingresantes o egresados, a nivel de la misma carrera, a nivel de la misma
facultad, a nivel de toda la universidad, quedando la delimitacion del grupo a criterio
de cada universidad, dado que la Ley Universitaria no ha establecido el grupo que
debe ser elegido para efectos de la representacion; segundo, aplicar una férmula
aritmética que permita efectuar una comparacion entre los estudiantes que pertenezcan
a un grupo, formulas como, la del promedio ponderado de un periodo o acumulado,
la de los rendimientos relativos, la del promedio de notas en relacion a un curso
determinado o a un programa; aquella férmula debe ser determinada por la
universidad en funcion a su autonomia, empero, dicha férmula debe permitir una
comparacion adecuada y brindar seguridad en relacién a la verificacion de
rendimiento académico adecuado; tercero, el resultado final de la formula aplicada de
la universidad, debe ser dividido para obtener su tercera parte.

Un caso sencillo de aplicacion de las caracteristicas minimas comunes sefialadas por
la Sunedu, puede consistir en identificar una promocion de estudiantes de determinada
carrera, a cada estudiante de esta promocion se le debera calcular su promedio
ponderado correspondiente a un ciclo académico, teniendo en cuenta los promedios
ponderados se debera elaborar una lista empezando por el puntaje mas alto, en ese
sentido, dicha lista debera ser dividida entre tres, y asi finalmente, quienes ocupen el

primer tercio de esa lista constituiran el tercio superior de rendimiento académico.
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Por otra parte, es importante precisar que, aunque se carezca de una definicion propia
del requisito indicado, si es posible identificar -por lo menos como cierta
aproximacion- sus finalidades. Segun la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU
(2021):
(...) el célculo o determinacion de los estudiantes que pertenecen al “tercio
superior”, si bien permite distintas finalidades. Puede agruparse en dos: a)
Conocer el rendimiento académico adecuado del estudiante y servir como
incentivo o estimulo en la seleccion para ser apoyo al personal docente u
otorgamiento de becas, y b) Participar en la eleccion como representante
estudiantil en los érganos de gobierno de la universidad, ello de manera conjunta
con las labores académicas. (p. 5)
De lo expuesto se puede deducir minimamente que, de acuerdo a la opinion legal de
la Sunedu, el tercio superior como requisito puede asegurar de cierta manera que la
participacion de los estudiantes como representantes en el gobierno universitario, ird
de la mano con las labores académicas, es decir, ninguno de estos aspectos sera
descuidado. No siendo razonable realizar una interpretacion mas amplia de lo
expuesto, dado su limitado contenido.
Por tanto, bajo el marco de las consideraciones expuestas se podria sostener que el
tercio superior es un requisito establecido por la Ley Universitaria N° 30220, el cual
exige que los estudiantes -para poder postular como candidatos a los 6rganos de
gobierno de su universidad- pertenezcan al primer tercio de rendimiento académico
de su promocion, o escuela, o facultad, o universidad, siendo que para identificar ese
tercio, se debe calcular el promedio ponderado (o mediante otra formula) de cada
miembro del grupo al que pertenecen los estudiantes, esto es, del grupo objeto de

comparacion, en tanto que, luego, elaborando un ranking de los promedios calculados,
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se debera identificar el primer tercio de dicho ranking, el cual sera el tercio superior
de rendimiento académico. La labor de determinar tanto el grupo objeto de
comparacion como la formula a aplicar, le corresponde a la universidad dentro de los
margenes de su autonomia.
Por Gltimo, es importante citar un caso practico de aplicacion del tercio superior como
requisito, esto es, el caso del reglamento del estudiante de pregrado de la Universidad
Nacional del Santa.
(...) Son considerados para determinar el tercio y quinto superior los estudiantes
de una promocion (afio de egreso) en base a su promedio ponderado acumulado
durante su permanencia en la UNS. El célculo se realiza mediante el siguiente
procedimiento: a. EI promedio ponderado acumulado se determinara en base a
las notas obtenidas multiplicado por su crédito respectivo y dividido por el total
de créditos acumulados en los ciclos cursados. b. Se elabora el ranking en base
a los promedios ponderados de la suma total de las notas aprobadas. c. Se divide
por tres para obtener el tercio superior el numero total de estudiantes
pertenecientes a una promocion saliente. d. Se divide por cinco para el quinto
superior el nimero total de estudiantes pertenecientes a una promocion saliente.
(Reglamento del estudiante de pregrado de la Universidad Nacional del Santa,
2022, art. 135)
Aunque el calculo esté orientado a determinar el tercio superior de una promocién de
egresados, no debe obviarse la enorme utilidad de tal método, el cual podria ser
facilmente aplicable a aquellas situaciones en las que se pretenda calcular el tercio

superior de una promocion de estudiantes.
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a.3. Naturaleza juridica

Para el caso de la participacion politica estudiantil universitaria es razonable
identificar a la condicion de estudiante de la universidad como la ciudadania, dado
que aquella condicion es requisito minimo para ser titular de derechos, y a su vez, para
poder ejercitarlos, en el ambito de una casa superior de estudios. En ese sentido,
desarrollando el concepto de ciudadania, Salas (2015) plantea que el estatus juridico
de ciudadania es esencial para el reconocimiento del derecho de sufragio pasivo a los
habitantes de cierto territorio, y por ende, para que se reconozca la facultad de
intervenir en los asuntos publicos de la comunidad que corresponda a dicho territorio;
en ese sentido, la ciudadania le permite a las personas ser sujetos plenos para acceder
a un cargo publico representativo.

Asimismo, la ciudadania no es suficiente para poder ejercer el derecho de sufragio
pasivo, dado que deben cumplirse con requisitos generales que son previamente
establecidos por las normas constitucionales y por normas inferiores pero habilitadas
por la Constitucion (Salas, 2015). En tal entendido, dado que el tercio superior
constituye una exigencia que va mas alla de un simple estatus basico para el
reconocimiento de derechos en el ambito universitario, es razonable sostener que, es
un requisito adicional establecido por normas infraconstitucionales. Por tanto, al no
ser un requisito general establecido cominmente para todo cargo de eleccion popular,
se tiene que puede ser catalogado como un requisito especifico previamente
establecido para acceder a los cargos representativos estudiantiles en los 6rganos de
gobierno universitario, ello en virtud de que dicho requisito se vincula con las
caracteristicas propias de aquellos cargos, y no con la generalidad de cargos publicos.

Dichos requisitos especificos, “(...) tienen relacion directa con las caracteristicas
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propias que se le atribuyen a determinados cargos de eleccion popular” (Salas, 2015,
p. 47)
Sin perjuicio de lo indicado, es necesario precisar que el tercio superior también puede
ser identificado como una restriccion, lo cual no implica necesariamente que sea
ilegitima, dado que existen restricciones legitimas e ilegitimas.
En esa linea, Salas (2015) plantea para los fines de su trabajo, que restriccion en
sentido amplio, es un limite formal que se encuentra regulado en las normas, o un
limite material que se deriva de factores en los hechos, dicha restriccion afecta el
normal desenvolvimiento y limita el ejercicio a plenitud del derecho de sufragio
pasivo, en relacion a ciertas personas o colectivos sociales; las restricciones legales,
son aquellas que han sido incorporadas por el legislador en el ordenamiento juridico,
mientras que las restricciones ilegales se relacionan con las acciones de agentes con
poder publico o privado, mediante las cuales se perturba el uso de dicho derecho por
parte de determinadas personas.
Por ultimo, debe tenerse presente, segun Salas (2015):
(...) no se puede descartar la posibilidad de que ciertas restricciones
incorporadas legitimamente en el ordenamiento juridico, esto es, siendo
restricciones legales, sean posteriormente declaradas inconstitucionales o
inconvencionales por los tribunales competentes, por lo que, a posteriori,
pueden calificarse de restricciones ilegitimas. (p. 45)
Por ello, queda abierta la posibilidad de que una restriccién inicialmente considera
legal, sea posteriormente declarada ilegitima, ya sea mediante la aplicacion de un
control constitucional abstracto o de uno concreto. O también, ante la falta de
sentencias, que pueda darse una derogacion o reforma de dicha restriccién, en base a

su contenido ilegitimo.
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a.4.

Atendiendo a lo expuesto, es razonable sostener que el tercio superior como requisito
forma parte de un sistema de restricciones. Salas (2015) plantea que es comun
encontrar en los ordenamientos juridicos, sistemas de restricciones en relacion al
ejercicio del derecho de sufragio pasivo, los cuales condicionan el pleno ejercicio de
este derecho. Dicho sistema, “(...) se encuentra integrado principalmente por unos
requisitos generales de elegibilidad, los institutos de la inelegibilidad y de la
incompatibilidad, pero también dentro de este sistema deben incluirse los supuestos
que afectan la capacidad electoral pasiva” (Salas, 2015, p. 46). Identificandose no

como un requisito general, sino como uno especifico previamente establecido.

Relacion con la participacion politica estudiantil universitaria

Para conocer como se relaciona el requisito materia de analisis con la participacion
politica estudiantil universitaria, es necesario primero describir algunos aspectos
tedricos importantes sobre esta.

En relacion a la participacion politica estudiantil, Mufioz y Campos (como se citd en
Rivera-Ruiz, 2020) sostienen que posee, “dos funciones centrales: ser un mecanismo
de inclusion para los estudiantes y ser un espacio de formacion profesional y
ciudadana” (p. 31).

La participacion estudiantil cominmente se limita en los analisis teoricos, a la
participacion politica o participacion representativa, o a la participacion en politicas
relacionadas a la calidad, no obstante, también existen otros modos de participacion
como el asociacionismo o la participacion deportiva (Calduch et al., 2020).

La participacion estudiantil requiere de apoyo, de mucha labor por hacerse en su favor,
lo cual es responsabilidad de los diversos sectores universitarios, tales como;

estudiantes, gestores, docentes y politicos; asi pues, aquella favorece tanto a los
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estudiantes como a la propia casa superior estudios, dado que estos proporcionan una
vision diferente a la del resto de sectores (Merhi, 2011).

También es posible definir a la participacion politica estudiantil en la universidad, a
partir de un concepto genérico de participacién politica. La participacion politica es
aquel conjunto de procesos sociales en constante movimiento, que poseen diversas
causas y que admiten distintas formas, mediante la cual, los grupos interesados, las
organizaciones y ciudadanos, de forma directa y/o indirecta, intervienen en la politica,
ya sea seleccionando a sus gobernantes, o elaborando politicas publicas con acciones
que van desde la emisidn del voto hasta la intervencion en organizaciones sociales
(Perera'y Dorantes, 2013).

Aplicando dicho concepto, es posible sostener que la participacion estudiantil en la
universidad, es aquel proceso de participacién complejo, variable, que surge por
diversas causas, mediante el cual los estudiantes intervienen en la toma de decisiones
publicas de su casa superior de estudios, ya sea designando a sus representantes,
ejerciendo la representacion, o interviniendo en gremios estudiantiles o en cualquier
otra clase de organizacidn estudiantil que ostenta cierta influencia en aquella clase de
decisiones.

Especificamente, el tercio superior como requisito podria vincularse directamente con
la participacion politica representativa.

Calduch et al. (2020) plantea que es aquella toma de parte en los aparatos que toman
las decisiones de indole politica en la universidad y en la gobernanza de modo general,
ejerciendo la representacion de los estudiantes universitarios, generalmente en mérito
de elecciones democraticas.

En la misma linea conceptual, aunque denominando a esta clase de participacion como

institucional, Trilla et al. (2011) plantean que la participacion estudiantil institucional
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es aquella establecida en virtud de las leyes, estatutos y reglamentos pertinentes,
aquella se desarrolla por regla general a través de la funcion representativa, esto es,
mediante estudiantes elegidos por el propio colectivo estudiantil y de conformidad
con los requerimientos democraticos establecidos para tal caso; dicha participacion,
esencialmente se encauza a través de la intervencion estudiantil en los érganos de
gobierno universitario.

Por tanto, es posible sostener que la participacion politica estudiantil representativa
en la universidad, es aquella intervencion de los estudiantes en los Organos de
gobierno universitario, para tomar decisiones politicas gubernamentales. Son los
propios estudiantes quienes designan a sus representantes mediante elecciones
democraticas, de acuerdo a las leyes y normas aplicables al caso.

Ahora bien, resulta relevante conocer la importancia y beneficios de la participacion
politica estudiantil.

En ese sentido, la participacion estudiantil en la universidad, es trascendental, dado
que, indica que en esta institucion se esta recuperando la salud. Debe recordarse lo
sostenido, segun Rios (1986), “La inquietud participativa que hoy recorre los claustros
universitarios debiera alentarse como un sintoma de recuperacién de la salud
universitaria, en lugar de ser tratada -por ciertas autoridades- como una enfermedad
contagiosa” (p. 77).

“La participacion estudiantil provee a los estudiantes oportunidades para el
aprendizaje y el desarrollo de habilidades de liderazgo, trabajo en equipo Yy
pensamiento critico” (Kuh, Kuh, Kinzie, y Buckley, como se citdé en Rivera-Ruiz,
2020, p. 32). En ese sentido, se advierte que el favorecimiento de la participacion
estudiantil le puede proporcionar a los estudiantes un fortalecimiento en sus

capacidades de liderazgo, colaboracion y en aquellas ligadas al pensamiento critico.
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La universidad le puede proveer a los estudiantes una formacion que exceda lo
estrictamente académico, potenciando el aprendizaje de habilidades extra académicas.
Sin embargo, ello solo podria ocurrir si al estudiante se le permite y ademas se le
impulsa a participar en actividades de otra indole, como por ejemplo, del tipo politico.
La universidad le provee al estudiantado una formacion que no se reduce al mero
objetivo de obtener un titulo, sino que mas bien, la universidad puede brindar un
aprendizaje de capacidades transversales, tales como, la comunicacion eficaz,
planificacion y adecuada gestion del tiempo o el trabajo en equipo, el aprendizaje de
dichas capacidades depende tanto del rol académico como del ajeno al académico
(Merhi, 2011).
Ejemplificando un caso especifico en el que se evidencian los beneficios de la
participacion politica estudiantil, segin Merhi (2011):
Pongamos el caso de 2 estudiantes, uno con dedicacion Gnicamente académica
y otro que ademas es presidente del Consejo de Estudiantes de su universidad.
En ambos sujetos puede existir una practica de hablar en publico; sin embargo,
hay una serie de diferencias cuantitativas y cualitativas en cuanto al aprendizaje
ya que, mientras que el sujeto sin actividad académica se forma practicando a
través de contadas exposiciones orales frente a comparfieros de clase ya
conocidos, el estudiante representante lo realiza mas frecuentemente v,
generalmente, ante una audiencia numerosa y menos familiar. Esa mayor
dificultad o complejidad también otorga un mayor aprendizaje en esas
competencias transversales. (pp. 7-8)
En esa misma linea se puede sostener, que ademas de las competencias transversales
indicadas, la participacion estudiantil representativa en el gobierno de la universidad,

le podria permitir a los estudiantes el cultivo de sus habilidades de comunicacion,
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gestion y liderazgo al interactuar con autoridades universitarias y con la comunidad
estudiantil a la que representan.

Asimismo, aquella participacion permitiria que los estudiantes universitarios pongan
a prueba y desarrollen sus valores y conducta ética. Ello en la medida en que, en los
organos de gobierno universitario, generalmente se toman decisiones que inciden
directa o indirectamente en la gestion de presupuesto. Por lo cual, los estudiantes
podrian ser objeto de presiones o posibles ofrecimientos indebidos de los grupos
mayoritarios para que con sus votos se le pueda dar un uso ilicito a tal presupuesto.
En tales hipotéticas situaciones los estudiantes se verian forzados a demostrar una
conducta honrada o deshonesta.

Martinez y Paya (como se cité en Calduch et al., 2020) plantean que el favorecimiento
de una cultura de participacion estudiantil constituye un proceso esencial para
potenciar empiricamente ciertas competencias civicas propias de la Educacion
Superior. En ese sentido, la participacion politica estudiantil universitaria beneficia la
conciencia y accion civica universitaria.

En ese orden de ideas, dado que el tercio superior como requisito tiene como efecto
en larealidad, la generacion de una distincidn entre grupos de estudiantes, brindandole
un privilegio a uno, y excluyendo a otro, en relacion a la postulacion al gobierno
universitario; resulta conveniente indagar en torno a cuél es la aptitud que debe poseer
un estudiante para ejercer un cargo publico representativo en la universidad.

En ese sentido, se analizara la aptitud de los estudiantes en el sentido indicado, en sus
dimensiones técnica y moral. Para ello se aplicara el criterio planteado por el autor
Lazaro en su tesis de maestria en la que analiza las condiciones para ejercer el derecho

de sufragio en el Peru.
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(...) para optimizar la idoneidad técnica y moral de los candidatos y, sobre todo,
de las autoridades democraticamente elegidas. En este sentido, la idoneidad sera
analizada en funcién de los dos (2) elementos o dimensiones propuestas: La
capacidad técnica del candidato para el ejercicio de las competencias propias
del cargo y la honestidad del candidato, en el sentido de la necesidad de contar
con autoridades con trayectoria democratica y moral intachable. (Lazaro, 2019,
p.8)
Bajo ese contexto se analizara la idoneidad de los estudiantes potenciales candidatos
a la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario; en la
dimensidn técnica, en cuanto a sus conocimientos especiales, recursos, pericias y
habilidades para ejercer el cargo; y en la dimension moral, en cuanto a su probidad,
trayectoria democréatica y moral intachable.
En relacién a la dimension técnica se puede desarrollar teéricamente, lo siguiente:
Suérez, Sanchez, y Vinent (como se citd en Rivera-Ruiz, 2020) sostienen que la
participacion en las organizaciones estudiantiles favorece el desarrollo de la
personalidad estudiantil, dado que requiere del fortalecimiento de capacidades
comunicativas, de un firme compromiso a nivel personal, y, de sentido de
responsabilidad, virtudes que solo pueden ser obtenidas mediante una participacion
estudiantil activa.
En tal sentido, a partir de lo expuesto, razonablemente se puede sostener que el
ejercicio de los cargos de representacion estudiantil en el gobierno universitario,
requieren del cultivo de dichas virtudes. Ello en la medida que, la participacion en una
organizacion estudiantil es generalmente el paso previo a acceder al ejercicio de los
cargos publicos representativos de la universidad, casi siempre los estudiantes que

ejercen estos cargos, formaron parte de un gremio estudiantil. En ese entendido, no se
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podria darle el visto bueno a un representante estudiantil ante el gobierno universitario
que no posea virtudes que si le son exigidas a un representante gremial.

Analizando el contexto politico interno de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Nurefia (2015) plantea que los sectores politicos docentes -quienes buscan
entablar relaciones clientelares con los representantes estudiantiles- utilizan a
operadores politicos como mediadores, los cuales tienen como funciones; buscar y
captar estudiantes que puedan integrarse a los érganos de gobierno universitario;
conformar listas electorales que apunten a los tercios de representacion estudiantil;
alinear a los representantes estudiantiles con los intereses de los sectores docentes;
coordinar y direccionar el voto estudiantil; beneficiar a los delegados que se agrupan
con ellos.

En ese contexto, Nurefia (2015) plantea que los operadores politicos manejan las
reglas formales e informales del campo universitario en virtud de su experiencia,
conocen acerca del complejo sistema legal y administrativo de la universidad, a
diferencia de los delegados estudiantiles que solo tienen un reducido dominio de tales
aspectos, especialmente cuando se estan iniciando en el mundo politico de la
universidad san marquina.

Segun un ex “asambleista”, los operadores politicos “no solo saben cémo elegir a un
decano, sino también la parte administrativa; por ejemplo, saben mucho de cémo es
el contrato de trabajadores, las rentas que paga la Universidad, todo €so... es como un
modus vivendi”. (Nurefia, 2015, p.99)

Atendiendo a lo sostenido por el autor Nurefia, se tiene que los conocimientos del
sistema legal y administrativo de la universidad, asi como de aspectos vinculados a
las rentas pagadas por la universidad o las contrataciones de trabajadores, constituyen

cuestiones fundamentales que, al ser difundidos por los operadores politicos con
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intenciones de convencimiento, pueden llegar a incidir en la captacion o degeneracion
de ciertos estudiantes ante su limitado conocimiento.
Notese que el dominio de tales aspectos ejerce incluso una influencia mayor -para
efecto de la captacion estudiantil- que las altas calificaciones o la pertenencia a un
selecto grupo académico. Esto podria deberse a que, en el &mbito de los 6rganos de
gobierno universitario, el dominio de tales cuestiones tiene un mayor peso que la sola
obtencion de las mejores calificaciones.
Bajo ese marco, es muy importante que quienes sean elegidos como representantes
estudiantiles, puedan instruirse autbnomamente sobre tales cuestiones, para que
puedan ejercer una adecuada representacion en los érganos de gobierno universitario
y, asi, no sean manipulados por las redes clientelares que puedan existir.
Asi pues, lo justo y razonable para que un estudiante pueda demostrar el dominio
conceptual de tales aspectos, es permitirle postular y oralizar sus conocimientos en el
debate correspondiente. Seria irrazonable prohibirle postular basdndose Unicamente
en una comprobacion de su falta de pertenencia a un selecto grupo académicamente
superior. Mas aun si se tiene en cuenta que la mayor cantidad de cursos que se llevan
en la universidad son aquellos vinculados estrictamente a la carrera profesional, por
lo cual el rendimiento académico superior se demuestra en funcion a estas asignaturas,
y no en funcidn al conocimiento de las cuestiones indicadas anteriormente.
Segln Lazaro (2019):
(...) podria sostenerse que existen otros mecanismos alternativos a la exigencia
de domicilio, para asegurar la idoneidad técnica del candidato: el
establecimiento de una evaluacion o examen de conocimientos que asegure que

el candidato conoce la realidad de la circunscripcion a la que aspira representar.

(p. 30)
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Lazaro (2019) plantea que el fundamento del establecimiento de la evaluacion de
conocimientos como requisito para la postulacion, se fundamente en que, actualmente
es posible que las personas puedan conocer profundamente determinada localidad,
incluso sin haber residido alli, gracias a la existencia de una sociedad interconectada.
El riesgo de establecer requisitos como el indicado, es que se pueda arribar a una
sociedad politica de corte elitista, en la que se desconozca que el derecho a ser elegido
es un pilar de la democracia representativa, y que es un derecho gque se posee por la
simple condicion de ciudadano (Lazaro, 2019).
El establecimiento de un examen de conocimientos implicaria la exclusion de
todas aquellas personas que no cuenten con formacion académica o acceso a
nuevas tecnologias de la informacion, impediria que las personas de escasos
recursos puedan siquiera ejercer su derecho a ser elegidos participando en una
contienda electoral. De ahi que se considere que dicha medida alternativa no
resulte menos restrictiva que el requisito de domicilio. (Lazaro, 2019, p. 30)
A partir de lo expuesto, aplicandolo razonablemente al &mbito electoral universitario,
es posible sostener que podrian existir estudiantes de escasos recursos econémicos, o
gue hayan tenido una formacion escolar previa de una menor calidad en comparacién
a quienes estudiaron en costosos centros educativos, a los cuales se les podria agregar
estudiantes con problemas de salud o con discapacidad, o incluso estudiantes jefes de
familia o a cargo de sus hermanos; a quienes se les podria dificultar mucho obtener
las calificaciones suficientes para integrar el tercio superior de rendimiento académico
de sus promociones, pero que, no obstante, han manifestado el esfuerzo y compromiso
suficiente para mantener su condicién de regulares. Por tanto, al exigirles pertenecer
al tercio superior se les estaria impidiendo ejercer su derecho a ser elegido en una

contienda electoral universitaria, afectandose a un pilar de la democracia
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representativa universitaria, a pesar de que su condiciébn minima de estudiantes
universitarios regulares ya indica que conocen la realidad de la circunscripcion a la
que aspiran representar, es decir de su casa superior de estudios. Cabe precisar que se
estd haciendo referencia minimamente a los estudiantes regulares, dado que los
irregulares si evidencian un mayor alejamiento de la realidad de su universidad, al
Ilevar una cantidad de créditos menor a la exigida. No obstante, este ultimo tema sera
esclarecido posteriormente al momento de discutir los resultados.

Por supuesto que, no se pretende sostener que todo estudiante que se encuentre en
dichas condiciones no pertenece al tercio superior, puede haber encomiables
excepciones, empero, no se puede obviar que tales situaciones constituyen un
obstaculo para integrar los primeros puestos de rendimiento académico.

Ahora bien, se hace necesario complementar el desarrollo teérico de la idoneidad
técnica de un lider o representante politico de modo general, recurriendo a la filosofia
politica. Siendo que las construcciones teoricas de este campo del conocimiento de la
filosofia seran perfectamente aplicables para el ambito de la representacion estudiantil
universitario, en tanto que en este se eligen a lideres o representantes politicos
universitarios para gobernar.

Aristoteles (2011) plantea que el hombre prudente es alguien reflexivo, la prudencia
es aquella disposicidn racional, verdadera y practica sobre lo que es bueno para el ser
humano. Se dice que los prudentes son como Pericles dado que pueden discernir lo
que es bueno paraellos y para el resto de personas, la prudencia es una cualidad propia
de los administradores y de los politicos (Aristoteles, 2011).

Prudente es el que delibera bien y persigue el mayor bien préactico; delibera sobre lo
general y sobre lo particular, dado que una accion es siempre particular; por esto,

alguien gque no es sabio puede ser mas prudente que un sabio si posee mucha
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experiencia (Aristoteles, 2011). “(...) los jovenes pueden ser sabios, pero no
prudentes, porque la prudencia es el dominio de lo particular, al que solo se llega por
la experiencia. Y el joven no tiene experiencia, porque esta se adquiere con la edad”
(Aristoteles, 2011, p. 44).

En tal sentido, es muy importante que un representante estudiantil ante los érganos de
gobierno universitario sea prudente. Dado que, la prudencia le permitira tomar las
mejores decisiones y emprender acciones siempre pensando en el beneficio practico
para la universidad, identificando lo que es méas conveniente para la comunidad
universitaria en cada caso concreto. Siendo que, a la prudencia, se llega
principalmente a través de la experiencia y la reflexion.

Por otra parte, recurriendo a las ciencias politicas, resulta necesario hacer énfasis en
gue un representante politico requiere de vocacion de poder. Dado que, si carece de
esta vocacion, podria no tener interés para ejercer debidamente su cargo, podria darse
el caso que, incluso ni siquiera esté interesado en ejercerlo.

La politica constituye una actividad que resulta fundamental para la organizacién y el
desarrollo de la sociedad, a pesar de ello, es ejercida por una cantidad minoritaria de
la poblacidn, esto ocurre asi porque el ejercicio de la politica puede despertar obsesion
y requerir de mucho tiempo, asi, quien pretenda dominarla prescinde de los tiempos
libres y de la dedicacion a medio tiempo (Vilas, 2013).

Pueden existir muchas opciones para identificar aquello que motiva a las personas a
actuar politicamente, sobre lo que los determina a utilizar esfuerzos, tiempo, recursos,
enfrentarse a riesgos, o sacrificarse incluso con indeclinable entusiasmo, con el objeto
de perseguir un resultado incierto; sin embargo, existe un ingrediente elemental en
dichas opciones, el cual es la vocacion de poder, sin este no se puede construir ni

ejercer el poder politico (Vilas, 2013).
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Ambicidn o vocacion de poder no significa un simple acto de volicion subjetiva,
como en la megalomania, sino ejecucion persistente de acciones materiales y
simbdlicas orientadas al logro de ese fin; despliegue de voluntad, intuicion y
sabiduria, sentido de la oportunidad y perseverancia en el esfuerzo, manejo de
los tiempos propios y ajenos, definicidén de enfrentamientos y construccion de
alianzas y consensos, reclutamiento de seguidores. (Vilas, 2013, p.85)
En ocasiones existe la impresion de que el poder politico cae en manos de personas
que no lo buscaron, accidentalmente, en estas situaciones si el que detenta el poder
por circunstancias accidentales carece de vocacion politica, terminard siendo un
instrumento operativo de otro proyecto de poder (Vilas, 2013).
Aunque la apetencia de poder politico también se ve influenciada por otro impulsos,
como el servicio a los ciudadanos, el cumplimiento de convicciones ideoldgicas, el
acceso a sueldos y beneficios, el ansia de honor, la busqueda de reconocimiento o
gloria; empero, el poder politico siempre se orienta hacia determinadas formas de
organizacion y conduccion de la sociedad, y esas formas deben corresponderse de
cierta forma con las demandas y concepciones de algunos grupos de la poblacion en
relacién a dichos asuntos (Vilas, 2013).
La construccién del poder politico puede alcanzar el éxito, Gnicamente, en la medida
que configure la colaboracion de aquellos que le deben obediencia, dicha colaboracién
puede darse a través del voto, la participacién en asambleas, la aportacion de recursos
y esfuerzos, o con la participacion a través de otros mecanismos de democracia
directa, esto implica dar respuesta a las necesidades y aspiraciones de los miembros
de la sociedad, y por ende, dar la imagen de estar al servicio del interés general (Vilas,

2013).
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“la habilidad del dirigente politico consiste, en este aspecto, en hacer coincidir su
objetivo personal con las demandas y expectativas de amplios sectores de la
poblacién, sin cuyo concurso ni el objetivo personal ni el interés general pueden ser
satisfechos” (Vilas, 2013, p. 86).

En ese sentido, una condicion para construir o ejercer el poder politico, es la vocacion
de poder. Estando a ello, dado que los representantes estudiantiles ejercen el poder
politico en el &mbito interno de la universidad, es imprescindible que tengan vocacion
0 ambicidn de poder politico. Es decir, con determinacién y a tiempo completo deben,
dedicar sus esfuerzos, recursos, ser intuitivos, sabios y perseverantes, fomentar la
construccién de consensos y reclutar a partidarios de una misma causa, captar la
voluntad de sus compafieros; dirigiendo todos estos logros al servicio del interés
general de las aspiraciones de la comunidad universitaria. Siendo que, las aspiraciones
personales del dirigente politico no deben perjudicar sino permitir que se alcance las
aspiraciones generales de la comunidad.

De ese modo se evitara que el poder caiga en manos equivocadas, por circunstancias
accidentales, como en alguien que carece de vocacion politica y por tanto seria solo
un instrumento de otros grupos de poder.

Aplicando estas consideraciones tedricas de la vocacion de poder al ambito de la
representacion estudiantil universitaria en los 6rganos de gobierno universitario, se
tiene que no es razonable ni apropiado evaluar o verificar si un estudiante posee dicha
vocacién basandose Unicamente en una constatacion de su pertenencia al tercio
superior de rendimiento académico. Dado que, existe la posibilidad de que los
estudiantes que ocupan los primeros puestos de rendimiento académico no estén
interesados en postular a algun cargo politico, el cual como se ha sostenido al amparo

de la ciencia politica es absorbente y ocupa mucho tiempo.
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En concordancia con la posibilidad descrita, conforme a la guia de entrevista (aplicada
en 2022) contenida en el Anexo 1, el Vice-presidente de La Junta Directiva de la
Federacion Universitaria del Santa al opinar sobre el tercio superior como requisito,
sostiene que en su casa superior de estudios, en realidad, a quienes ocupan ciertos
puestos les interesa poco o0 nada los problemas de la universidad.

En esa misma linea, al opinar sobre tal requisito, la Sub Secretaria de Organizacion
de la Junta Directiva de la Federacion Universitaria del Santa sostiene que, los que
sacan los primeros puestos en su universidad son los que estan en el tercio, pero no
todos los mejores alumnos velan por el bien de la comunidad méas que por ellos
mismos, en ocasiones alumnos que no tienen los mejores puestos se interesan mas en
su comunidad que los que estan arriba.

Asimismo, la Secretaria de Prensa 'y Propaganda de la Junta Directiva de la Federacion
Universitaria del Santa al opinar sobre si el requisito de pertenencia al tercio superior
es una necesidad real para aspirar a ser representante estudiantil en los érganos de
gobierno de la universidad, sostiene que no todos los que se encuentran en el tercio
superior aspiran a pertenecer a algin érgano de gobierno de la universidad.

También, la Secretaria de Asuntos Académicos de la Federacion Universitaria del
Santa al absolver la interrogante consistente en si alguno de los movimientos
universitarios o agrupaciones universitarias de su universidad han tenido problemas
para completar los candidatos de sus listas que pretendian inscribir para la Gltima
eleccion o para anteriores elecciones de representacion estudiantil en los 6rganos de
gobierno universitario, ha sostenido que dicho problema se presentd en ambas listas
de los movimientos estudiantiles debido que la mayoria de los estudiantes no queria
involucrarse en los temas politicos de la universidad y mencionaban que no tenian

tiempo, que solo se dedicaban a sus estudios y no querian problemas.
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Esta Gltima mayoria de estudiantes debe ser identificada razonablemente con los
integrantes del tercio superior, dado que no tendria sentido que los movimientos
estudiantiles hayan buscado candidatos en estudiantes no integrantes del tercio
superior, dado que estos estan impedidos de postular al gobierno universitario por
mandato de la Ley N° 30220.

Evidentemente no se pretende generalizar ni sostener que en todo caso sera asi, dado
gue pueden existir estudiantes del tercio superior que realmente estén interesados en
postular como representantes. Y es precisamente por esto, porque no se puede
asegurar con certeza que algunos tengan o no tal ambicion, es que se hace razonable
y necesario que se permita postular a los estudiantes regulares que no integran el
tercio, para que en campafia puedan dar luces de su vocacién de poder. Permitirle a la
comunidad estudiantil universitaria evaluar la vocacion de poder de un universo mas
amplio de candidatos, y descartar la imposicion de determinado grupo de candidatos,
resulta algo mas respetuoso de los fundamentos de la democracia.

Ahora bien, ingresando al campo de las relaciones entre la ética y el poder, se observa
una descripcion de las cualidades que debe poseer todo politico o individuo que ejerce
posiciones de poder siquiera modestos.

Es conveniente precisar que las cualidades que se describiran a pesar de estar
elaboradas a partir de la ética, no se trataran como parte de la dimensién moral, dado
gue no guardan relacién directa con la probidad, honestidad, moral intachable o
trayectoria respetuosa de la democracia, sino que, mas bien, se relacionan con las
habilidades o capacidades del representante para ejercer el cargo.

Una cuestion que se plantea consiste en precisar cuales son las cualidades que debe
poseer el politico profesional o aquella persona que ejerce cargos de poder siquiera

modestos, siendo que dicho poder le permite ejercer influencia sobre los hombres,
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intervenir en el poder sobre ellos, y tener la percepcién de participar en los
acontecimientos historicos importantes; en ese marco, le corresponde a la ética
precisar las cualidades que le permitiran a aquellos sujetos estar a la altura del poder
y de la responsabilidad que este conlleva, para que asi estén aptos para poner las manos
sobre la rueda de la historia (Weber, como se citd en “Poder politico: limites y
corrupcion”, 2014).

Segun Weber (Como se citd en “Poder politico: limites y corrupcion”, 2014), “Puede
decirse que son tres las cualidades decisivamente importantes para el politico: pasion,
sentido de la responsabilidad y mesura” (p. 213).

La pasion implica una dedicacion apasionada a una causa, un hombre no puede ser
catalogado como un politico si no tiene pasion al servicio de una causa, dicha pasién
debe ser entendida en un sentido de positividad; ademas, se requiere responsabilidad
con esa causa (Weber, como se citd en “Poder politico: limites y corrupcion”, 2014).
En ese orden de ideas, la mesura es aquella, “capacidad para dejar que la realidad
actle sobre uno sin perder el recogimiento y la tranquilidad, es decir, para guardar la
distancia con los hombres y las cosas” (Weber, como se cit6 en “Poder politico: limites
y corrupcion”, 2014, p. 214).

Solo la préactica de la distancia permite dominar el alma que caracteriza al politico
apasionado y lo distingue del politico aficionado improductivamente agitado; la
fortaleza de la personalidad politica se basa en la posesion de pasion, sentido de la
responsabilidad y mesura (Weber, como se citd en “Poder politico: limites y
corrupcion”, 2014).

La falta de responsabilidad lleva al politico a gozar del poder por el poder, sin ser
consciente de la finalidad de este (Weber, como se citd en “Poder politico: limites y

corrupcion”, 2014).
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Bajo ese marco, dado que los representantes estudiantiles ante los 6rganos de gobierno
universitario ejercen un poder que influye e interviene en el destino de la universidad
a la que pertenecen, siendo que sus votos y acciones pueden contribuir en la
configuracién de acontecimientos histdricos para la universidad, es evidente que son
politicos y deben cumplir con las cualidades ya indicadas. Es decir, deben tener
pasion, sentido de la responsabilidad y mesura.

En linea con las consideraciones planteadas anteriormente, se debe precisar que estas
cualidades tampoco son susceptibles de ser comprobadas mediante la constatacion de
la mera pertenencia a un grupo de rendimiento académico superior. Puede existir
pasion por aprobar los cursos con altas calificaciones o por demostrar un rendimiento
académico de primer nivel, pero ello no indica necesariamente que el estudiante tenga
pasion por la politica. En cuanto al sentido de la responsabilidad, la pertenencia al
tercio superior podria constituir un indicador de sentido de responsabilidad, empero,
ello no quiere decir necesariamente que también exista sentido de responsabilidad
politica o de responsabilidad con la causa que se defiende, dado que en ocasiones
podrian existir situaciones controvertidas en las que el estudiante debera decidir en
torno a ser mas responsable con sus estudios o con su labor representativa en pro de
la comunidad universitaria, siendo dificil determinar por cual de las dos opciones se
decantaria, siendo que en el caso de un politico apasionado si se podria asegurar que
priorizard su sentido de responsabilidad para ejercer su cargo representativo
adecuadamente. Sobre esto Ultimo, como se ha referido en el desarrollo de la entrevista
conforme a la guia contenida en el anexo 1, la Secretaria de Asuntos Académicos de
la Federacion Universitaria del Santa ha sostenido que los movimientos universitarios
0 agrupaciones universitarias de su universidad han tenido problemas para completar

los candidatos de las listas que pretendian inscribir para la Gltima eleccion en los
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organos de gobierno universitario, dado que la mayoria de los estudiantes no queria
involucrarse en los temas politicos de la universidad y mencionaban que no tenian
tiempo, que solo se dedicaban a sus estudios y no querian problemas, por lo cual en
funcién a la experiencia de esta representante, se deduce que los integrantes del tercio
superior priorizan sus estudios sobre una posible labor representativa.
En relacion a la mesura, no podria identificarse una conexién necesaria entre
rendimiento académico elevado con la frialdad, tranquilidad, el desapego de las cosas
para evitar perturbaciones innecesarias, por lo cual, alguien que no se encuentra en el
tercio superior trangquilamente también podria poseer la mesura como cualidad, asi
que lo mas razonable seria permitir que los electores puedan juzgar si los candidatos
(tanto los que integran el tercio superior como los que no), demuestran en campana si
poseen tal cualidad (junto a las demas) o no, esto solo se podria conseguir permitiendo
gue los estudiantes regulares no pertenecientes al tercio superior puedan postular a la
representacion estudiantil en el gobierno universitario.
En cuanto a la dimension moral, teéricamente, se puede desarrollar lo siguiente:
Siguiendo la linea del autor Lazaro (2019) se procedera a analizar la dimension moral
del candidato a cargos de eleccion popular, la cual comprende su honestidad,
trayectoria democréatica y moral intachable.
Para complementar la idea planteada, se hace necesario recurrir a la deontologia
juridica, la cual estudia el comportamiento correcto del abogado en su ejercicio
profesional, y por ende, estudia el aspecto moral.
Segun Andia (2011), “La moral es la regla que el hombre se siente obligado a obedecer
para hacer el bien” (p. 39).

La moral toma al hombre todo, en su unidad esencia de ser dotado de

inteligencia y voluntad para dictar normas que, conforme a su naturaleza, lo
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guien en la consecucion de sus fines propios de tal y en el logro de un pleno
desenvolvimiento auténtica y profundamente humano. (Andia, 2011, p. 40)

En ese sentido, se advierte que la moral puede ser catalogada como la regla que

conduce al ser humano a realizar un comportamiento humanamente auténtico y

profundo, que permita la realizacion del bien.

Segun Villoro (Como se citd en Andia, 2011):
La moral es todo lo que se refiere y estd conforme a los valores propios del ser
humano: bondad, justicia, generosidad, amor, etc., y que contribuye al desarrollo
humano como tal, en oposicion a lo inmoral que es lo que degrada al ser humano
en la bestia que también se encuentra presente en la naturaleza humana. los
valores Morales humanos son las directrices para que el hombre logre su
desarrollo integral, para que el hombre realice su Gltimo fin. (p. 43)

Segun Gémez (Como se citd en Andia, 2011):
¢ Qué queremos significar cuando decimos 'esto es inmo-ral'? Que se aleja, que
separa de una actuacion distinta, la moral. Es inmoral que el médico utilice, en
determinadas circunstancia, la vida del paciente para ‘comprobar’ una hipotesis;
sin moral que puedes hacer primero para fallar a favor de una persona
determinada; es inmoral que un politico se aproveche de su cargo para
enriquecerse personalmente. Estas cosas, si son descubiertas y denunciadas,
convierten en 'escandalos'. Escandaliza la falta de moralidad, porgue se esperaba
la moralidad. (p.44)

Andia (2011) sostiene que la moral tiene por objeto dirigir al ser humano hacia el

ejercicio del bien, en este aspecto radica su importancia; ademas, la moralidad es un

faro que guia las acciones sociales del ser humano y depende del momento historico

de la situacion social de cada pueblo.
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Atendiendo a lo expuesto, se tiene que la honestidad, la trayectoria democratica y la
moral intachable forman parte de la dimensién moral de los candidatos a cargos
publicos representativos. En ese sentido, constituyen valores propios en ese ambito,
directrices que guiando la actuacion del ser humano hacia el bien contribuyen a su
pleno desarrollo, a la realizacidén de los fines a los que apunta la sociedad. Una
actuacion contraria a dichos valores indica gque el accionar del politico o candidato es
inmoral.
El ordenamiento constitucional peruano establece ciertos requisitos que, en esencia,
evallan la dimensién moral de los candidatos a cargos publicos de eleccion popular.
(...) los tnicos impedimentos que coadyuvan u optimizan el principio de
idoneidad de los candidatos a cargos publicos representativos, al menos en su
dimension ética, son aquellos de naturaleza absoluta que se encuentran
directamente relacionados con la imposicién de sanciones penales (numerales 2
y 3 del articulo 33 de la Constitucién Politica) y politicas (articulo 110 de la
Norma Fundamental). (Lazaro, 2019, p. 65)
Es importante precisar que el indicado autor usa los términos idoneidad moral e
idoneidad ética en el mismo sentido, es decir, para referirse a la honestidad, trayectoria
democratica y moral intachable del candidato. Asi pues, dicho autor al desarrollar su
investigacion sostiene, “el objeto de la presente investigacion radica en dilucidar si es
que el marco normativo vigente permite contar con candidatos “idoneos” desde una
dimensidn técnica y ética, para el cargo publico representativo al cual pretenden
acceder” (Léazaro, 2019, p. 27). En su investigacion, al final, plantea una, “Propuesta
de reforma constitucional para optimizar el principio de idoneidad moral de los

candidatos a cargos publicos representativos” (Lazaro, 2019, p. 121).
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Los articulos indicados anteriormente regulan lo siguiente: “(...) El ejercicio de la
ciudadania se suspende: 1. Por resolucion judicial de interdiccion. 2. Por sentencia
con pena privativa de la libertad. 3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos
politicos” (Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 33). “(...) Para ser elegido
Presidente de la Republica se requiere ser peruano por nacimiento, tener mas de treinta
y cinco afios de edad al momento de la postulacion y gozar del derecho de sufragio”
(Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 110).

Sumada a dichas normas, también se tiene la siguiente: “(...) Para ser elegido
congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios
y gozar de derecho de sufragio” (Constitucion Politica del Perd, 1993, art. 90).
Lazaro (2019) plantea que en cuanto a la emisién de una sentencia condenatoria a
pena privativa de la libertad, lo importante para el ordenamiento juridico consiste en
que se ha verificado que la persona cometid delito, esto es, que atentd contra el
ordenamiento juridico y vulnerd bienes juridicos especialmente relevantes.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 3760-2004-
PA/TC (Caso Gaston Ortiz Acha) ha establecido que la inhabilitacién de los derechos
politicos le impide al funcionario publico sancionado ejercer el derecho a elegir y ser
elegido (Lazaro, 2019).

Si alguien que tiene una sentencia de inhabilitacion de derechos politicos llegara a
asumir un cargo publico, se socavarian los fundamentos y principios del Estado, dado
que el poder estatal seria ejercido por alguien que le ha demostrado su desprecio a
través de su comportamiento (Lazaro, 2019).

Complementando aquellas regulaciones se tiene, “Los ciudadanos (...) Tienen
también el derecho de ser elegidos (...)” (Constitucion Politica del Peru, 1993, art.

31).
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Atendiendo a lo expuesto, se tiene que si una persona ha sido sentenciada con pena
privativa de la libertad, y/o con inhabilitacion de los derechos politicos se suspende
su ejercicio de la ciudadania, y al ser esta una condicion para ser titular del derecho a
ser elegido, por ende, también quedan impedidos de ejercerlo. Aquellos son
impedimentos orientados a optimizar el principio de idoneidad moral de los
candidatos a cargos publicos de eleccion popular.
Ello en la medida en que, aquella persona que ha sido sentenciada con pena privativa
de libertad, ha manifestado un grave desprecio de las normas que protegen los bienes
mas valiosos y esenciales para la pacifica convivencia de la comunidad. Aquella
persona podria haber cometido un delito, o incluso faltas tales como lesidn dolosa y
lesion culposa, y, hurto simple y dafio, en situacién de reincidencia o habitualidad.
LIBRO TERCERO FALTAS TITULO I: DISPOSICIONES
FUNDAMENTALES (...) Las penas que pueden imponerse son las limitativas
de derechos y multa, salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas
dolosas reguladas en los articulos 441y 444, en cuyos casos se reprime con pena
privativa de libertad del delito aplicable. (Cddigo Penal, 1991, art. 440)
En la misma linea, aquel inhabilitado de sus derechos politicos también ha demostrado
una reprochable conducta que atenta contra el interés publico.
Asi pues, se tiene que los impedimentos indicados cautelan el respeto del poder
publico, del interés general y los bienes fundamentales de la sociedad, ademas,
contribuyen a asegurar en cierta forma la integridad en quienes postulan a ejercer el
cargo publico representativo.
Por ello, tales impedimentos deben ser considerados como las directrices, bases o
regulacién minima que debe inspirar a la implementacion de otros impedimentos por

parte del legislador, estos deben seguir esa linea, de impedir que postulen solo aquellos
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que, se haya comprobado en un proceso justo, atentaron gravemente contra intereses

0 bienes fundamentales para la sociedad.

Ahora bien, es necesario analizar si en la actual Ley Universitaria se encuentran

regulados requisitos o impedimentos que sigan la linea de lo expuesto anteriormente.
Requisitos para ser representante de los estudiantes Los alumnos pueden
participar como representantes en los diversos organos de gobierno de la
universidad. Para ello, deben ser estudiantes de la misma casa de estudios (...)
no tener una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada. (Ley N° 30220, 2014,
art. 103)

Schénbohm (2014) plantea que en una sentencia condenatoria se debe establecer

claramente los hechos que luego de haber sido probados configuran un delito, y

ademas, debe contener las consecuencias que le corresponden a dichos hechos.

Por tanto, al establecer la ley universitaria que aquellos estudiantes que tengan una

sentencia judicial condenatoria ejecutoriada estan impedidos de postular como

representantes a los 6rganos de gobierno universitario, esta regulando que no pueden

postular los estudiantes que tengan una condena por la comision de delito en un

proceso penal, en el que ademas, deberéa existir una condena firme al haberse agotado

todos los recursos impugnatorios.

Ahora bien, este es el unico impedimento regulado en el articulo 103 de la Ley

Universitaria, en el apartado pertinente vinculado a los requisitos para ser

representantes de los estudiantes. Sin embargo, también existen otros impedimentos

regulados de forma dispersa que también siguen la linea de estar orientados a asegurar

la idoneidad moral de los candidatos estudiantiles.

“Proceso de admision (...) Las personas que hayan sido condenadas por el delito de

terrorismo o apologia al terrorismo en cualquiera de sus modalidades estan impedidas
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de postular en el proceso de admision a las universidades ptblicas” (Ley N° 30220,
2014, art. 98). Si bien es cierto, el delito de terrorismo puede estar comprendido dentro
de una sentencia judicial condenatoria, cabe precisar que el legislador ha considerado
la comision de dicho delito con un plus de lesividad a los intereses y bienes
fundamentales de la sociedad y de la universidad, por ello, establece que las personas
condenadas por dicho delito ni siquiera pueden postular al proceso de admision de la
universidad puablica. Por tanto, asi se asegura que ningln candidato a los cargos de
eleccion popular pueda haber atentado -en algiin momento- gravemente contra los
bienes fundamentales de la comunidad al haber cometido el delito de terrorismo o
apologia al terrorismo.

Se observa razonablemente que los impedimentos indicados, establecidos en la ley
N°30220 siguen la misma linea de los regulados en la norma constitucional. Estan
orientados a cautelar la idoneidad moral de los candidatos. De cierta forma se asegura
gue no postulen candidatos que, hayan atentado contra la democracia presentando una
conducta inmoral y deshonesta con la sociedad, al haber cometido hechos sobre los
gue recae una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada.

Bajo el marco de las consideraciones expuestas, es razonable sostener que el tercio
superior como requisito para postular a la representacion estudiantil no sigue la linea
de los impedimentos establecidos en la Constitucion y en la Ley N° 30220, no esta
destinado a impedir la postulacion de personas que hayan afectado gravemente los
bienes o intereses fundamentales de la sociedad. Dicho requisito solo acredita un
elevado rendimiento académico. Por tanto, no es Util para optimizar o evaluar la
dimension moral de los candidatos estudiantiles a los drganos de gobierno

universitario.
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a.5. El tercio superior como requisito en el Informe de adjuntia N° 001-2008-DP/AAC
de la Defensoria del Pueblo
En este informe, la Defensoria del Pueblo en el marco de sus competencias analiza la
constitucionalidad de la pertenencia al tercio superior como requisito exigido a los
docentes para acceder a la contratacion en las instituciones publicas de educacion
basica y educacion técnico productiva.
Es requisito fundamental para ser contratado como docente a partir del afio
lectivo 2008 en las Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica y
Educacion Técnico - Productiva, ser profesor egresado, dentro del tercio
superior del cuadro de méritos promocional de las Instituciones de Educacion
Superior No Universitaria y facultades de Educacion de las Universidades del
Pais. (Decreto Supremo N° 004-2008-ED, 2008, art. 1)
Dicho requisito es parte de una politica que, de conformidad con lo establecido en la
parte considerativa del decreto indicado, tiene como finalidad el aseguramiento de la
calidad en las instituciones publicas, asi como la idoneidad de los docentes y
autoridades, ademas de su buen desenvolvimiento para garantizar el derecho de los
estudiantes a tener un profesor competente (Defensoria del Pueblo, 2008).
En este informe se establece que el requisito indicado en el marco de la contratacion
docente, no se alinea con las politicas educativas nacionales, no es razonable, tampoco
idéneo, no es necesario, ni mucho menos proporcional. Por lo cual, se concluye que
es una medida inconstitucional que vulnera el derecho de acceso a la funcién pablica
en condiciones de igualdad, y se procede a recomendar su derogatoria al Ministerio
de Educacion.
Bajo ese marco, es necesario proseguir analizando los principales argumentos

esgrimidos por la Defensoria del Pueblo para fundamentar su conclusion.

75



La medida no resulta coherente con lo regulado en el articulo 15 y 16 de la
Constitucidn, ni con el disefio de politica educativa planteado en la Ley General de
Educacién, la Ley N° 29062, el Proyecto Educativo Nacional y el Plan Estratégico
Multisectorial del Sector Educacion 2007-2011; dado que, el decreto supremo que la
contiene no expresa una razon o razones técnicas sobre la(s) cual(es) se fundamente
si la misma es conveniente, eficiente y eficaz para lograr su objetivo, ademas dicho
decreto carece de parametros o indicadores que sirvan para medir el resultado de la
medida establecida, lo cual limita seriamente el analisis de su validez técnica y
constitucionalidad (Defensoria del Pueblo, 2008).

En ese orden de ideas, en el marco del examen de razonabilidad, se sostiene respecto
del decreto materia de analisis que, “no contiene ni hace referencia a datos objetivos
(recopilados de estudios técnicos o similares) que establezcan la indubitable relacion
I6gica entre el requisito de tercio superior y la finalidad de contar con una mejor
calidad educativa” (Defensoria del Pueblo, 2008, p. 19).

La sola medida del tercio superior no comprende ni excluye otros factores que
intervienen para lograr proveer al Estado de profesores idoneos, dado que entre dichos
factores también se encuentra la adecuada supervision de la calidad educativa que en
materia pedagdgica reciben los docentes, su capacitacion y evaluacion permanente, de
acuerdo a lo ordenado por el articulo 15 de la Constitucion; en ese sentido, la medida
indicada y su finalidad se establecen pero de forma desconectada de los otros factores,
careciendo ademas, de una justificacion objetiva y suficiente que permita deducir que
se estd frente a una medida constitucionalmente razonable (Defensoria del Pueblo,

2008).
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En ese sentido, “la Defensoria del Pueblo considera que la medida del tercio superior
no supera el test de razonabilidad y que, por tanto, bastaria con este solo motivo, para
considerarlo inconstitucional” (Defensoria del Pueblo, 2008, p. 20).

En Peru, no existen las condiciones para garantizar que, en realidad, aquellos que
pertenezcan al tercio superior de una institucion educativa sean mejores docentes que
los no pertenecientes a dicho tercio en otras instituciones educativas, lo cual mas bien,
genera un trato desigual y arbitrario por carecer de justificacién (Defensoria del
Pueblo, 2008).

La pertenencia al tercio superior no implica, necesariamente, que el docente tenga un
perfil éptimo para desempefar una labor educadora, ni mucho menos, que pueda
ejercerla de una mejor manera en comparacion a otros que no pertenezcan al tercio,
quienes en ciertos casos incluso podrian poseer mas experiencia y una especializacién
pedagdgica en post grado (Defensoria del Pueblo, 2008).

En relacion al decreto materia de andlisis, la Defensoria del Pueblo (2008) plantea que
no considera la politica pubica concreta en materia de seleccién docente, la cual fue
aprobada en la Ley de Carrera Magisterial, y deberia ser tomada en consideracion para
la contratacion de docentes, dicha politica contiene criterios de seleccidn, los cuales
son; la evaluacion de los logros obtenidos en base a la tarea pedagdgica; el grado de
cumplimiento de las funciones y responsabilidades en funcion a la planificacion
curricular anual; el dominio del curriculo y de los contenidos pedagdgicos del area y/o
nivel; la innovacion pedagdgica.

No hay datos objetivos que fundamenten de cierta manera que el requisito del tercio
superior es una medida adecuada para concretar la finalidad de contar con una mejor

plana docente y una mayor calidad educativa (Defensoria del Pueblo, 2008).
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(...) la Defensoria del Pueblo considera que la medida restrictiva al acceso a la
funciéon puablica docente en condiciones de igualdad no supera el test de
idoneidad en relacion con el bien juridico constitucional que pretende privilegiar
(la calidad de la funcion publica docente), motivo por el cual dicha medida
resulta también en este extremo, inconstitucional. (Defensoria del Pueblo, 2008,
p. 21)
En el marco del examen de necesidad de la medida materia de analisis, la Defensoria
del Pueblo (2008) sostiene que la finalidad planteada por el Poder Ejecutivo podria
conseguirse con otros medios por lo menos igualmente o mas eficaces tales como; la
incorporacion de un sistema nacional de capacitacion continuay un sistema de control
y acreditacion.
(...) el establecimiento del requisito del tercio superior para acceder a la funcion
publica no es el Unico posible para lograr el objetivo de mejorar la calidad de
los docentes a cargo de la educacion publica, y por tanto, no supera el presente
examen de necesidad. (Defensoria del Pueblo, 2008, p. 22)
La medida que restringe el acceso a la funcion publica docente en condiciones de
igualdad no supera el examen de necesidad con respecto al bien juridico constitucional
que tiene por objeto tutelar, es decir, en relacion a la calidad de la funcién pablica
docente, por lo cual aquella resulta inconstitucional (Defensoria del Pueblo, 2008).
En el marco del examen de proporcionalidad en sentido estricto de la medida, la
Defensoria del Pueblo (2008) sostiene que es posible alegar que dicha medida
pretende cautelar un objeto constitucional muy valioso que podria ser proporcional a
la gravedad de la afectacion, empero, no existe justificacion suficiente que haga

posible concluir que dicha medida tendra siquiera un minimo grado de efectividad en
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a.6.

una mejora significativa de la educacion en el Per(, con mayor razén si se ha
evidenciado que aquella no es razonable, ni idonea, ni necesaria.

Segun la Defensoria del Pueblo (2008), “(...) la medida restrictiva al acceso a la
funcién pablica docente en condiciones de igualdad no supera tampoco el examen de
proporcionalidad en sentido estricto, por lo que en este extremo también resulta
inconstitucional” (p. 24).

Ahora bien, es posible extraer ciertos elementos argumentales a partir de lo expuesto
por la Defensoria del Pueblo. Dichos elementos seran analizados con mayor detalle

en el apartado de la discusion de resultado pertinente.

El tercio superior como requisito en la Sentencia A.P. N° 3245-2009 Lima de la
Corte Suprema

En esta resolucion se confirma la sentencia que declar6 fundada una demanda de
Accion Popular, y por tanto, declar6 inconstitucional el articulo 1 inciso 1 del Decreto
Supremo N° 004-2008-ED, en el caso seguido por Carlos Alfonso Gallardo Gémez
contra el Ministerio de Educacién. Dicha norma establecia que, los profesores para
poder acceder a la contratacién docente en Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Basica y Educacion Técnico - Productiva, debian pertenecer al tercio
superior del cuadro de méritos promocional de su respectiva Institucion de educacion
superior no universitaria o facultad de educacion universitaria.

La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente Corte Suprema de Justicia de
la Republica (Sentencia A.P. N° 3245-2009) sostiene que la garantia de la calidad en
las instituciones educativas publicas, la idoneidad de los profesores y de las
autoridades educativas y su buen desenvolvimiento para permitir la realizacion del
derecho de los alumnos a tener un profesor competente, constituyen una finalidad que

debe ser coherente con el derecho constitucional a la igualdad y no discriminacion en
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la contratacion de los docentes; siendo que, la sentencia objeto de apelacién realizo
un éptimo andlisis de la proporcionalidad y racionalidad de la norma para establecer
que la idoneidad de los docentes debe ser evaluada mediante otro tipo de mecanismos
para su respectiva contratacion, de modo que no se restrinja la participacion de los
docentes que estén fuera del tercio superior, en tanto que este grupo de docentes
también debe tener la opcidn de participar y estar sometido a otras modalidades de
evaluacion de sus capacidades académicas y habilidades profesionales a fin de que
sean contratados, lo cual fue desarrollado adecuadamente en la sentencia apelada.

El apelante sostiene que el establecimiento del tercio superior como requisito no afecta
a los profesores que se encuentren fuera del tercio superior, porque estos tienen la
posibilidad de laborar en centros educativos del sector privado, empero, lo indicado
no desvirtla la existencia de un manifiesto trato desigual y discriminatorio de los
profesores para su contratacion, esto de acuerdo a las exigencias contenidas en el
objetado decreto supremo (Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Sentencia A.P. N° 3245-2009)

En tal sentido, la Corte Suprema sostiene que exigir la pertenencia al tercio superior
del cuadro de méritos para que los docentes puedan postular a la contratacion en
instituciones educativas como las indicadas al inicio, constituye un evidente trato
desigual y discriminatorio. Asi pues, a criterio de la corte se deben implementar otros
mecanismos para evaluar las capacidades y habilidades de los docentes, que no

restrinjan su participacion en el acceso a la contratacion.
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b. Aspectos normativos.
b.1. Base normativa

El tercio superior, como requisito para la postulacién a la representacion estudiantil

en el gobierno universitario, se encuentra regulado en la vigente Ley Universitaria,

especificamente en sus articulos: 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103.
(...) La Asamblea Universitaria (...) estd constituida por: (...) 56.6 Los
representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado, que constituyen el
tercio del namero total de los miembros de la Asamblea. Los representantes
estudiantiles de pregrado deben pertenecer al tercio superior y haber aprobado
como minimo treinta y seis créditos. (Ley N° 30220, 2014, art. 56)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) El Consejo Universitario (...) Estd integrado por: (...) 58.5 Los
representantes de los estudiantes regulares, que constituyen el tercio del nimero
total de los miembros del Consejo. Deben pertenecer al tercio superior y haber
aprobado como minimo treinta y seis créditos. (art. 58)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) 67.1 El Consejo de Facultad esta integrado por (...) 67.1.3 Los representantes
de los estudiantes regulares, que constituyen un tercio del total de integrantes del
Consejo, segun corresponda. Estos representantes deben pertenecer al tercio
superior y haber aprobado como minimo treinta y seis (36) créditos. (art. 67)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) Requisitos para ser representante de los estudiantes Los alumnos pueden
participar como representantes en los diversos Organos de gobierno de la
universidad. Para ello, deben ser estudiantes de la misma casa de estudios,

pertenecer al tercio superior de rendimiento academico, contar con por lo menos
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treinta y seis (36) créditos aprobados y no tener una sentencia judicial
condenatoria ejecutoriada. Quienes postulen a ser representantes estudiantiles
deben haber cursado el periodo lectivo inmediato anterior a su postulacién en la
misma universidad. No existe reeleccion en ninguno de los 6rganos de gobierno
para el periodo inmediato siguiente. (art. 103)
Es importante indicar que mediante una interpretacion sistematica de los articulos
referidos de la ley citada, se puede deducir que el requisito del tercio superior solo es
exigido a los estudiantes de pregrado, mas no a los de posgrado. En ese sentido; el
articulo 56.6 regula expresamente que los representantes estudiantiles de pregrado
para la Asamblea Universitaria, deben pertenecer al tercio superior, pero no exige
algun requisito en especifico para los de posgrado; en tanto que los articulos 58.5 y
67.1.3, si bien es cierto exigen tal requisito para los estudiantes -sin distinguir entre
pre y posgrado- que pueden integrar el Consejo Universitario y el Consejo de
Facultad, también es cierto que, considerar que el requisito del tercio superior también
es exigido para el caso de los estudiantes de posgrado constituiria una interpretacién
irrazonable. Esto dado que, al ser la Asamblea Universitaria la maxima instancia de
gobierno de la universidad, conforme al articulo 55 de la ley N° 30220, y dado que
para este drgano de gobierno no se les exige el requisito del tercio superior a los
estudiantes de posgrado, seria irrazonable exigir requisitos mayores para 6rganos de
gobierno que son de menor relevancia. Quien puede lo mas, puede lo menos. En ese
sentido, es razonable sostener que la pertenencia al tercio superior como requisito para
postular a los 6rganos de gobierno universitario, solo se le exige a los estudiantes de
pregrado.
Por tanto, aunque resulte evidente, es preciso sefialar que este trabajo solo esta

delimitado y orientado al caso de los estudiantes universitarios de pregrado.
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b.2.

En tal sentido, la ley universitaria regula sistematicamente en sus articulos indicados,
los siguientes mandatos: 1. Para que un estudiante universitario de pregrado pueda
participar como representante en la Asamblea Universitaria de su casa de estudios,
debe pertenecer al tercio superior de rendimiento académico. 2. Para que un estudiante
universitario de pregrado pueda participar como representante en el Consejo
Universitario de su casa de estudios, debe pertenecer al tercio superior de rendimiento
académico. 3. Para que un estudiante universitario de pregrado pueda participar como
representante en el Consejo de Facultad de su casa de estudios, debe pertenecer al
tercio superior de rendimiento académico.

Es necesario precisar que ademas del tercio superior, también se exigen otros
requisitos, de conformidad con los articulos indicados al inicio de este apartado, tales
como; ser estudiante de la universidad a cuyo gobierno se pretende postular; poseer
minimamente 36 créditos aprobados; no contar con una sentencia judicial
condenatoria en calidad de ejecutoriada; haber cursado el periodo lectivo inmediato
anterior a su postulacion en la misma universidad a la que pretende postular; no haber
sido elegido en el periodo anterior para el érgano de gobierno al que pretende postular.
En ese sentido, para procurar no exceder los fines de este trabajo, no se considerd
enunciar a estos requisitos en los mandatos indicados anteriormente, y tampoco se
desarrollara algun alcance tedrico de los mismos. No obstante, no debe eludirse que
también constituyen requisitos para postular a la representacion estudiantil en el

gobierno de la universidad.

Grupos de estudiantes establecidos en funcién a su regulacion
Para desarrollar este tema, es elemental conocer primero, qué se entiende por
estudiante universitario de pregrado, para ello resulta til el concepto elaborado por

Sunedu. Segun la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (2021), “(...) se
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considera estudiante universitario de pregrado a quienes, habiendo concluido los
estudios de educacion secundaria, han aprobado el proceso de admision a la
universidad, han alcanzado vacante y se encuentran matriculados en ella (...)” (p. 3).
En tal entendido, se puede identificar como primer grupo, a los estudiantes
universitarios regulares pertenecientes al tercio superior de rendimiento académico.
Este grupo de estudiantes estd conformado por aquellos que pertenecen al primer
tercio de rendimiento académico de su promocién de estudios, o carrera, o facultad, o
de la universidad en general, de conformidad con las caracteristicas minimas comunes
establecidas por Sunedu, desarrolladas en el apartado a.2.

Otro grupo de estudiantes, lo conforman los estudiantes universitarios con matricula
regular que no pertenecen al tercio superior. Son aquellos estudiantes que registran
matricula y poseen como minimo 12 créditos. “(...) Son deberes de los estudiantes:
99.8 Matricularse un namero minimo de doce (12) créditos por semestre para
conservar su condicion de estudiante regular, salvo que le falten menos para culminar
la carrera” (Ley N° 30220, 2014, art. 99). Esta condicion es la que posee la gran parte
de estudiantes universitarios, dado que puede llegar incluso a abarcar las dos terceras
partes del total del grupo que es objeto de comparacion para determinar el tercio
superior.

Cabe precisar que, un estudiante regular tiene abierta la posibilidad de ubicarse en el
tercio superior, lo cual no es Gbice para tener claro que; mayormente seran excluidos
estudiantes regulares que no presentan un elevado rendimiento académico, de la
posibilidad de integrar la representacion estudiantil, porque el tercio superior es un
circulo cerrado con cupos limitados o podria describirse como una escala a la cual

Ilega un reducido grupo.
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b.3.

Por altimo, se tiene al grupo de estudiantes universitarios sin matricula regular. A
partir del inciso 8 del articulo 99 de la Ley N° 30220, se puede sostener que dicho
grupo esta conformado por estudiantes que no poseen matricula regular, esto es, por
todos aquellos que han registrado matricula en un semestre por una cantidad menor a
doce créditos. Es importante precisar que, es muy complicado que un estudiante sin
matricula regular integre el tercio superior, dado que los estudiantes con esta
condicion son generalmente aquellos que tienen dificultades en la continuacién de sus
estudios con normalidad, por razones de diversa indole expresan un alejamiento del
desarrollo estable de sus estudios, y por ende, una desconexion con la realidad politica

de su casa superior de estudios.

Relacion con los 6rganos de gobierno universitario

Dado que el tercio superior como requisito, materia de analisis, debe ser cumplido
para que un estudiante universitario pueda postular a los 6rganos de gobierno
universitario, resulta relevante determinar qué podemos entender conceptual y
normativamente sobre estos 6rganos. Es importante precisar que este analisis, estara
orientado principalmente a tal requisito.

Los 6rganos de gobierno universitario, tienen su base normativa, primeramente, en el
articulo 55 de la ley N.° 30220. “Gobierno de la universidad El gobierno de la
universidad es ejercido por las siguientes instancias: 55.1 La Asamblea Universitaria.
55.2 El Consejo Universitario. 55.3 El Rector. 55.4 Los Consejos de Facultad. 55.5
Los Decanos” (Ley N.° 30220, 2014, art. 55).

Solo la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y los Consejos de Facultad
funcionan como érganos colegiados; es decir, en su seno, aquellos que los integran,
debaten, deciden y votan. El rector y los decanos, ejercen el gobierno de la

universidad, pero no son drganos colegiados en tanto son asumidos solo por un
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individuo. El rector y los decanos son docentes que ostentan un cargo especial al cual
acceden también por votaciones que involucran a la comunidad de la universidad. En
ese sentido, los estudiantes solo pueden integrar los primeros 6rganos sefialados.
Atendiendo a ello, solo se procederad a analizar el desarrollo normativo de dichos
Organos, por estar vinculados estrechamente al requisito materia de analisis.
En tal sentido, es conveniente precisar que, segun la Ley N° 30220 (2014), “La
Asamblea Universitaria es un organo colegiado que representa a la comunidad
universitaria, se encarga de dictar las politicas generales de la universidad” (art. 56).
“El Consejo Universitario es el maximo 6rgano de gestidn, direccién y ejecucién
académica y administrativa de la universidad” (Ley N° 30220, 2014, art. 58). “El
Consejo de Facultad es el 6rgano de gobierno de la Facultad. La conduccion y su
direccién le corresponden al Decano, de acuerdo con las atribuciones sefialadas en la
presente Ley” (art. 67). Por tanto, estos tres Organos se encargan de funciones
gubernamentales vinculadas a cuestiones trascendentales para la vida de la
universidad.
En cuanto a las atribuciones de estos 6rganos de gobierno, segun la Ley N° 30220
(2014):
La Asamblea Universitaria tiene las siguientes atribuciones: 57.1 Aprobar las
politicas de desarrollo universitario. 57.2 Reformar los estatutos de la
universidad. 57.3 Velar por el adecuado cumplimiento de los instrumentos de
planeamiento de la universidad (...) 57.4 Declarar la revocatoria y vacancia del
Rector y los Vicerrectores (...) 57.5 Elegir a los integrantes del Comité Electoral
Universitario y del Tribunal de Honor Universitario (...) 57.6 Designar
anualmente entre sus miembros a los integrantes de la Comision Permanente

encargada de fiscalizar la gestion de la universidad (...). (art. 57)
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Asimismo, como otras atribuciones de la Asamblea Universitaria, se tiene que esta,
segun la Ley N° 30220 (2014), se encarga de; evaluar y aprobar la memoria anual, el
informe semestral de gestion del Rector, y el informe de rendicion de cuentas del
presupuesto anual que se ha ejecutado; acordar la constitucion, fusidn, reorganizacion,
separacion y supresion de Facultades, Escuelas y Unidades de Posgrado, Escuelas
Profesionales, Departamentos Académicos, Centros e Institutos; declarar en receso
temporal a la universidad o a sus unidades académicas cuando las circunstancias lo
requieran; otras establecidas por la Ley o por el estatuto de la universidad
correspondiente.
Por otra parte, el Consejo Universitario, segun la Ley N° 30220 (2014), tiene las
siguientes atribuciones:
(...) 59.1 Aprobar a propuesta del Rector, los instrumentos de planeamiento de
la universidad. 59.2 Dictar el reglamento general de la universidad, el
reglamento de elecciones y otros reglamentos internos especiales, asi como
vigilar su cumplimiento. 59.3 Aprobar el presupuesto general de la universidad,
el plan anual de adquisiciones de bienes y servicios, autorizar los actos y
contratos que atafien a la universidad y resolver todo lo pertinente a su
economia. 59.4 Proponer a la Asamblea Universitaria la creacion, fusion,
supresion o reorganizacion de unidades académicas e institutos de investigacion.
59.5 Concordar y ratificar los planes de estudios y de trabajo propuestos por las
unidades académicas. (art. 59)
Asimismo, también se encarga de las designaciones de personal docente,
administrativo o encargado de la gestion.
59.6 Nombrar al Director General de Administracion y al Secretario General, a

propuesta del Rector. 59.7 Nombrar, contratar, ratificar, promover y remover a
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los docentes, a propuesta, en su caso, de las respectivas unidades académicas
concernidas. 59.8 Nombrar, contratar, promover y remover al personal
administrativo, a propuesta de la respectiva unidad. (Ley N° 30220, 2014, art.
59)
En ese orden de ideas, también, la Ley N°30220 (2014) establece que el Consejo
Universitario tiene entre sus atribuciones; el otorgamiento de grados académicos,
titulos profesionales y distinciones honorificas; el reconocimiento y revalidacion de
estudios efectuados en universidades extranjeras; la aprobacion de las modalidades de
ingreso a la universidad y el sefialamiento del nimero de vacantes para la admision;
la fijacién de las remuneraciones de las autoridades, docentes y trabajadores; el
ejercicio del poder disciplinario en instancia revisora, sobre docentes, estudiantes y
personal administrativo; la celebracion de convenios con otras entidades, sobre
investigacion cientifica y asuntos vinculados a las actividades de la universidad; el
conocimiento y resolucion de los asuntos no encomendados a otras autoridades de la
universidad; otras reguladas en el estatuto y el reglamento de organizacion y funciones
de la universidad.
En cuanto al Consejo de Facultad, se tiene que, segun la Ley N°30220 (2014), sus
atribuciones son las siguientes:
67.2.1 Proponer al Consejo Universitario la contratacion, nombramiento,
ratificacion y remocion de los docentes de sus respectivas areas. 67.2.2 Aprobar
los curriculos y planes de estudio, elaborados por las Escuelas Profesionales que
integren la Facultad. 67.2.3 Dictar el Reglamento académico de la Facultad que
comprende las responsabilidades de docentes y estudiantes asi como los

regimenes de estudio, evaluacion, promocion y sanciones, dentro de las normas
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establecidas por el Estatuto de la universidad. 67.2.4 Conocer y resolver todos
los demas asuntos que se presenten dentro del area de su competencia. (art. 67)
En ese sentido, se advierte que en conjunto, en los 6rganos de gobierno universitario
se discuten asuntos vinculados principalmente al ambito académico, pero también, se
debate sobre temas relacionados al manejo del presupuesto de la universidad, labores
de fiscalizacion, ejercicio del poder disciplinario, revocatoria y vacancia de
autoridades como el rector y vicerrectores, creacion de normas internas como el
estatuto, sobre asuntos relacionados a la organizacion y celebracion de elecciones,
entre otros. Las cuales son materias que exceden lo estrictamente académico.
Ahora bien, estos 6rganos de gobierno estan compuestos de la siguiente manera, segun
la Ley N° 30220 (2014):
La Asamblea Universitaria (...) estd constituida por: 56.1 El Rector, quien la
preside. 56.2 Los Vicerrectores. 56.3 Los Decanos de las Facultades. 56.4 El
Director de la Escuela de Posgrado. 56.5 Los representantes de los docentes de
las diversas Facultades, en nimero igual al doble de la suma de las autoridades
universitarias a que se refieren los incisos anteriores. Estan representados de la
siguiente manera: 50% de Profesores Principales, 30% de Profesores Asociados
y 20% de Profesores Auxiliares. 56.6 Los representantes de los estudiantes de
pregrado y posgrado, que constituyen el tercio del nimero total de los miembros
de la Asamblea (...) La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacion
ni el funcionamiento de dichos 6rganos. 56.7 El representante de los graduados,
en calidad de supernumerario, con voz y voto. 56.8 Un representante de los
trabajadores administrativos, con voz y sin voto. (art. 56)

El Consejo Universitario, segun la Ley N° 30220 (2014):
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(...) Esta integrado por: 58.1 El Rector, quien lo preside. 58.2 Los Vicerrectores.
58.3 Un cuarto (1/4) del namero total de Decanos, elegidos por y entre ellos.
58.4 El Director de la Escuela de Posgrado. 58.5 Los representantes de los
estudiantes regulares, que constituyen el tercio del nimero total de los miembros
del Consejo (...) 58.6 Un representante de los graduados, con voz y voto. El
Secretario General de la Universidad y el Director General de Administracion
asisten a las sesiones con derecho a voz, sin voto. (art. 58)

En cuanto al Consejo de Facultad, segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) estd integrado por: 67.1.1 El Decano, quien lo preside. 67.1.2 Los
representantes de los docentes. Su nimero esté establecido en el Estatuto de
cada universidad. 67.1.3 Los representantes de los estudiantes regulares, que
constituyen un tercio del total de integrantes del Consejo, segun corresponda
(...). (art. 67)

En ese sentido, se advierte que los drganos de gobierno universitario con

funcionamiento de 6rgano colegiado, se componen por un presidente, el rector en el

caso de la Asamblea Universitaria y el Consejo Universitario, y el decano en el caso

del Consejo de Facultad. Ademas, la mayoria de sus miembros son docentes y

estudiantes. Es importante sefialar que los estudiantes al ser integrantes de los 6rganos

de gobierno referidos, tienen derecho a voz y voto dado que esta atribucion es

inherente a los integrantes de los érganos colegiados.

En ese orden de ideas, los requisitos para postular a los cargos de representantes

estudiantiles de pregrado, fueron descritos en el apartado b.1. de este trabajo. Por lo

cual, resulta innecesario repetir dicho contenido.

En relacion a la forma en que se elige a los representantes estudiantiles que integran

los 6rganos de gobierno universitario, se tiene lo siguiente:
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Para la eleccion de dichos representantes de pregrado y de los de posgrado, se tiene
gue no existe una norma expresa que establezca su eleccién mediante votaciones
democraticas. Sin embargo, la Ley N° 30220 (2014), establece, “Requisitos para ser
representante de los estudiantes (...) Quienes postulen a ser representantes
estudiantiles y posgrado (...)” (art. 103). Por lo cual se advierte, la descripcion del
término: postulen, el cual generalmente se entiende como un paso previo a la
realizacion de elecciones. En concordancia con ello, sisteméaticamente, se tiene que
segun la Ley N° 30220 (2014):
El Comiteé Electoral es autbnomo y se encarga de organizar, conducir y controlar
los procesos electorales, asi como de pronunciarse sobre las reclamaciones que
se presenten. Sus fallos son inapelables. El sistema electoral es el de lista
completa. El voto de los electores es personal, obligatorio, directo y secreto. (art.
72)
Asi pues, un sistema electoral en el que los votos son personales, obligatorios, directos
y secretos -aunque lo de obligatorio es discutible- es esencialmente inherente a una
democracia. En ese sentido, los estudiantes representantes de pregrado y posgrado son
elegidos mediante elecciones democraticas.
También, resulta importante precisar cual es el rol que tienen los representantes
estudiantiles en los érganos de gobierno universitario. En ese sentido, analizando la
cultura politica existente en el contexto de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Nurefia (2015) plantea que en el sistema de gobierno universitario,
especificamente en los 6rganos de gobierno, existe una maquinaria clientelar que se
encuentra dominada por ciertos grupos compuestos por autoridades y profesores que
se valen de estrategias para obtener, conservar y ejercer el control de los recursos de

la universidad y de los esquemas politicos y administrativos.
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En tal sentido, en relacion a dicho panorama, los estudiantes que ejercen la
representacion en aquellos organos, ejercen un rol trascendental. Segun Nurefia
(2015):
Durante la etnografia tomé contacto con estudiantes que habian cumplido
funciones de representacion en la AU. De esta forma logré obtener una visién
“desde adentro” de como se desarrolla la participacion estudiantil en los érganos
de gobierno universitario (...) Alli los representantes estudiantiles participan
basicamente como actores que pueden facilitar u obstaculizar determinados
procesos mediante la emision de sus votos al momento de tomar decisiones,
especialmente en asuntos relacionados con la eleccion de autoridades, la
designacion de cargos administrativos o la distribucidn de recursos. (p. 95)
Nurefia (2015) plantea que los estudiantes mediante sus organizaciones gremiales
también pueden competir para acceder a los cargos representativos del consejo de
facultad, es decir al tercio, en donde podrian participar con voz y voto; por tanto, al
tener voto, su influencia es relativamente superior -en comparacion a la que tienen
como representantes gremiales- en la direccion de los asuntos de indole académica y
administrativa. En el mismo sentido, la influencia de los representantes estudiantiles
del tercio, en el resto de érganos de gobierno, también se caracterizaria por su
superioridad sobre la participacién gremial, en la medida en que poseen la facultad
para votar y opinar.
En el consejo de facultad se decide sobre asuntos que generan gran disputa, tales
como; la eleccion de autoridades universitarias y funcionarios, es decir, de decanos,
directores que ejercen funciones administrativas, directores de escuela y directores de
postgrados; contrataciones de profesores; modificaciones en los planes de estudios;

asuntos de infraestructura; uso de los recursos (Nurefia, 2015). En esa linea, también
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es preciso sefialar que en el resto de 6rganos de gobierno, también se debate y decide
sobre cuestiones que generan gran controversia, como por ejemplo, sobre la
modificacion de estatuto y reglamentos de la universidad.

Gallegos Ruiz (2019) plantea que cuando los estudiantes componen un 6rgano de
gobierno constituyendo un tercio del total de autoridades, se configura el cogobierno,
en el que los estudiantes y el resto de autoridades comparten responsabilidades.
Estando a lo expuesto, los estudiantes tienen un rol de; guardianes de la transparencia;
gestores de la eficiencia y productividad; impulsores del cultivo del conocimiento; y
en general de agentes de cambio y desarrollo de su casa superior de estudios.
Teniendo una responsabilidad igual a la del resto de integrantes de los 6rganos de
gobierno, o incluso se podria decir, mayor, dado que es posible la existencia de
maquinarias clientelares que muchas veces perjudican a las universidades y abusan de
su superioridad numérica sobre los representantes estudiantiles para tomar decisiones
nocivas, por lo cual, la labor gestora y fiscalizadora de estos sera trascendental para

garantizar que los 6rganos de gobierno ejerzan sus atribuciones conforme a derecho.

c. Aspectos legislativos.

c.1. En el proyecto de ley N.° 1953/2012-CR
El Proyecto de ley N° 1953/2012-CR del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana
Perl — Proyecto de ley que formula una nueva ley universitaria, presentado el 28 de
febrero de 2013 a iniciativa del congresista Sergio Fernando Tejada Galindo, se
centraba en proponer una nueva ley universitaria que tenia por objeto derogar a la
entonces vigente Ley Universitaria N° 23733.
Dicho proyecto de ley, en relacion a los requisitos exigidos a los estudiantes para
postular a los 6rganos de gobierno universitario, planteaba que los estudiantes debian

pertenecer al tercio superior del rendimiento académico para poder ser representantes
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de los estudiantes en los 6rganos de gobierno de la universidad. “Articulo 83. De los
requisitos de los representantes de los estudiantes Para ser representante de los
estudiantes en los diferentes 6rganos de gobierno de la universidad se requiere ser
estudiante de ella, pertenecer al tercio superior del rendimiento académico (...)”
(Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU, Proyecto de Ley N° 1953/2012-
CR, p. 28).

Como fundamentos, en dicho proyecto de ley se sostenian, principalmente, los
siguientes argumentos:

Este proyecto de ley procura principalmente favorecer el respeto, la proteccion y la
realizacion del derecho fundamental a la educacion en la vertiente superior
universitaria (Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU, Proyecto de Ley N°
1953/2012-CR).

Para hacer efectivo el derecho a la educacién, esta iniciativa legislativa pretende
asegurar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la
educacion superior universitaria. La disponibilidad, implica que las instituciones y los
programas de ensefianza coexistan en cantidad adecuada; la accesibilidad, implica que
la educacion sea accesible a todos por igual, sin distinciones discriminatorias basadas
en motivos prohibidos por la Constitucion, a su vez, aquella debe ser geogréafica y
econdmicamente asequible; la aceptabilidad, implica principalmente que los
programas educativos sean de calidad, y ademas, favorezcan el pleno desarrollo de la
personalidad; la adaptabilidad implica que la educacion se adapte a diversos contextos
sociales y culturales (Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU, Proyecto de
Ley N° 1953/2012-CR).

El Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU (Proyecto de Ley N° 1953/2012-

CR) plantea que para permitir la vigencia del derecho a la educacion universitaria, es
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necesario que se garantice tanto la libertad académica como la autonomia
universitaria; la libertad académica comprende la libertad para que los estudiantes y
docentes puedan emitir sus opiniones sin reparos, y ademas, la posibilidad de que los
miembros de la comunidad universitaria desarrollen sus actividades sin represion ni
discriminacion; la autonomia universitaria comprende la capacidad juridica de la
universidad para ejercer sus atribuciones en las areas académica, gubernamental,
normativa, econdémica-financiera, administrativa y de gestion, en concordancia con el
ordenamiento juridico y los sistemas de fiscalizacién pablica.
El Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU (Proyecto de Ley N° 1953/2012-
CR) plantea que la universidad peruana de la actualidad, es susceptible de ser dividida
en tres grupos; la universidad publica, la cual se caracteriza por sus problemas de
gestién, calidad y eficiencia en el gasto publico; la universidad privada sin fines
lucrativos, identificada por su alto costo y calidad académica e investigativa; la
universidad-empresa, de reducido costo, menor calidad educativa e inexistente
investigacion; siendo que dos de los grupos sefialados tienen dificultades para alcanzar
la adecuada calidad académica y para realizar investigacion.
(...) los tercios estudiantiles en los gobiernos universitarios no cumplieron el
cometido de dotarlos de legitimidad. Y, como consecuencia de ello, se
produjeron severas crisis institucionales en diversas universidades. Algunas de
las mas graves se registraron en varios de los principales centros de educacion
superior publica del pais. (Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU,
Proyecto de Ley N° 1953/2012-CR, p. 45)
La abundancia de universidades y carreras profesionales surgidas para satisfacer
intereses estrictamente mercantiles, y la inexistencia de efectivos mecanismos e

instrumentos para supervisar la calidad académica e institucional, exigen una reforma
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en la materia (Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU, Proyecto de Ley N°
1953/2012-CR).

Este proyecto de ley se orienta a solucionar el problema de crisis institucional en las
universidades peruanas, ya sea provocada por la falta de legitimidad de las autoridades
o0 por las denunciades de corrupcion; para ello, se formulan dos propuestas, la primera
consiste en fomentar el voto universal de los integrantes de la comunidad universitaria
en las elecciones de las autoridades, mientras que la segunda propuesta consiste en
permitir la creacion del Consejo Nacional de Universidades como ente que dirija al
Sistema Nacional Universitario (Grupo Parlamentario Nacionalista GANA PERU,
Proyecto de Ley N° 1953/2012-CR).

En cuanto a las reflexiones y criticas que se pueden formular con respecto a este
proyecto de ley, se puede sostener que, apunta a asegurar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion superior universitaria. Sin
embargo, el tercio superior como requisito; no garantiza la disponibilidad de la
educacion, dado que esta depende de la coexistencia en cantidad suficiente de las
entidades y programas educativos; no asegura la accesibilidad, dado que esta depende
de que la educacién impartida sea accesible a todos sin discriminacion; no asegura la
aceptabilidad, dado que esta depende de la calidad en los programas educativos; no
contribuye a la adaptabilidad, porque esta depende de la compatibilidad de la
educacion con los diversos contextos sociales y culturales.

Dicho proyecto de ley, ademas, sostiene que para permitir la vigencia del derecho a la
educacion universitaria, es necesario que se garantice tanto la libertad académica
como la autonomia universitaria. Sin embargo, el tercio superior como requisito no se
relaciona directamente con la primera, dado que esta depende de la libertad para emitir

opiniones y desarrollar actividades en el &ambito universitario; mientras que la segunda
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depende de la capacidad juridica de la universidad para ejercer sus atribuciones sin
depender de otros agentes, en concordancia con el ordenamiento juridico y la
fiscalizacion publica.

En ese orden de ideas, aquel proyecto establece que la universidad publica presenta
problemas de gestion, calidad y eficiencia en el gasto publico; mientras que la
universidad-empresa, tiene menor calidad educativa e inexistente investigacion. Sin
embargo, aquel no ha fundamentado, ni siquiera sefialado brevemente, como el tercio
superior como requisito podria contribuir a solucionar dicha problematica. Por lo cual,
no se advierte una conexion entre la propuesta del tercio superior y la problematica
aludida.

Asimismo, dicho proyecto de ley sostiene que los tercios estudiantiles en los gobiernos
universitarios no pudieron dotar de legitimidad a estos, por ello, ocasionaros graves
crisis de indole institucional en varias universidades y centros de educacién superior
publica. Empero, no profundiza ni indica exactamente cual es la forma en la que
aquellos no pudieron dotar de legitimidad, ni mucho menos acerca de como
ocasionaron tales crisis. Por lo cual, cualquier deduccion o comentario al respecto
podria constituir simple especulacion y no es suficiente para fundamentar la
implementacién del tercio superior como requisito.

Dicho proyecto de ley, fundamenta las reformas que plantea en la necesidad de
establecer efectivos mecanismos y elementos para supervisar la calidad académica e
institucional. Asimismo, plantea que abundan las universidades y carreras
profesionales que principalmente tienen la consigna de satisfacer intereses
mercantiles. Sin embargo, el tercio superior como requisito no constituye una medida
orientada propiamente a supervisar la calidad académica e institucional, ya que esto

depende principalmente de la labor de la universidad en su conjunto y de la entidad
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c.2.

supervisora competente. También, no se advierte como la implementacion de dicho
requisito podria disminuir el &nimo lucrativo de los fundadores de las universidades-
empresas, 0 cOmo es que podria contribuir a disminuir la existencia de estas.

El proyecto de ley materia de andlisis, establece como propuestas el fomentar el voto
universal de los integrantes de la comunidad universitaria en las elecciones de las
autoridades, y el permitir la creacion del Consejo Nacional de Universidades como
ente que dirija al Sistema Nacional Universitario para solucionar el problema de crisis
institucional en las universidades peruanas. Solo es preciso sefialar, que resulta
evidente que el tercio superior como requisito no guarda relacion alguna con tales
propuestas, dado que ambas pueden realizarse sin la implementacion de aquel.

Por tanto, el proyecto de ley referido no fundamenta ni explica como su principal
objetivo legislativo de favorecer el respeto, la proteccion y la realizacion del derecho
fundamental a la educacién en la vertiente superior universitaria, podria ser cumplido
con la implementacion del tercio superior como requisito. En ese sentido, tal proyecto
de ley carece de una fundamentacion minimamente razonable en cuanto a su propuesta
del requisito materia de analisis.

Para culminar, cabe precisar que es manifiesto, que, este proyecto de ley apunta a
incrementar la calidad educativa en la educacion superior universitaria, para asi
favorecer el respeto, la proteccion y la realizacion del derecho fundamental a la

educacion en la vertiente superior universitaria.

En el proyecto de ley N.° 1972/2012-CR
El Proyecto de ley N°1972/2012-CR del Grupo Parlamentario Fuerza 2011 — proyecto
de ley que crea la nueva ley universitaria, presentado el 05 de marzo de 2013 a

iniciativa del congresista Freddy Sarmiento Betancourt, se centraba en proponer la
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creacion de una nueva ley universitaria, la cual tenia por objeto derogar a la entonces

vigente Ley Universitaria N° 23733.

Dicho proyecto de ley, planteaba como requisitos que debian cumplir los estudiantes

para ser representantes ante los 6rganos de gobierno universitario, a los siguientes:
Articulo 55°.- De los representantes de los estudiantes Para ser representante de
los estudiantes de pregrado en los diferentes 6rganos de gobierno de la
universidad, se requiere: a) Ser estudiante regular con matricula vigente con un
minimo de 12 créditos en el ciclo académico. b) Haber aprobado 72 créditos
como minimo. ¢) Tener promedio ponderado aprobatorio. d) No haber incurrido
en responsabilidad por acto contra la Universidad, declarado por la autoridad
competente, y €) No haber sido sancionado y/o condenado por terrorismo o
apologia a la violencia en cualquiera de sus modalidades. f) No haber sido
sancionado conforme al Reglamento Disciplinario Interno. El periodo lectivo
inmediato anterior debe haberlo cursado en la misma universidad. El periodo de
mandato es de un afio improrrogable. En ningln caso hay reeleccion, todo acto
en contrario es nulo. (Grupo Parlamentario Fuerza 2011, Proyecto de Ley N°
1972/2012-CR, p. 16)

Se advierte entonces que este proyecto de ley no ha previsto la pertenencia al tercio

superior de rendimiento académico como requisito para postular a la representacion

estudiantil en los érganos de gobierno universitario. En su lugar, solo exige que el

estudiante tenga la condicion de regular con matricula vigente por 12 créditos como

minimo en el ciclo académico correspondiente.

En este proyecto de ley materia de analisis, se sostienen como fundamentos relevantes,

los siguientes:
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Se plantea una nueva Ley Universitaria para responder a los desafios de las
innovaciones en los contextos econdémico, tecnoldgico y de las comunicaciones, en el
marco de un mundo globalizado dinamico y competitivo; para que, de ese modo, se
pueda construir una sociedad mas justa en la que se reduzcan las brechas sociales y
econdmicas (Grupo Parlamentario Fuerza 2011, Proyecto de Ley N° 1972/2012-CR).
El Grupo Parlamentario Fuerza 2011 (Proyecto de Ley N° 1972/2012-CR) plantea que
su proyecto innova en los siguientes aspectos; autonomia y defensa del Estado de
Derecho; permitiendo el ingreso de la Policia Nacional del Pert a los claustros
universitarios para preservar su orden interno; exigencias minimas para la creacion de
universidades publicas; regulacion de las filiales universitarias; periodos de moratoria
para la creacidn de universidades, en los que se suspende la creacion de universidades;
acreditacion y evaluacion permanente de universidades; exoneraciones en el proceso
de admisidn; obtencidn del titulo profesional por tesis; obligatoriedad de la creacién
del vicerrector de investigacion; institucionalizacion de la investigacion universitaria;
creacion del profesor investigador; afio sabatico exclusivo a favor de los profesores
para la investigacion; recursos necesarios para el financiamiento de la investigacion
universitaria; creacion de un fondo para la investigacion universitaria; creacion del
sistema nacional para investigaciones universitarias; instauracion de un trabajo de
investigacion como requisito para ser profesor principal; regulacion de un régimen
disciplinario; regulacion de impedimento para el ejercicio de la docencia ante condena
por terrorismo o apologia al terrorismo; establecimiento de la exigencia, de no contar
con antecedentes por terrorismo, a los estudiantes para ser representantes; regulacion
de la vacancia conjunta de rector y vicerrectores.

Asi pues, dicho proyecto de ley establece que los estudiantes que hayan sido

sancionados y/o condenados por terrorismo o apologia a la violencia en cualquiera de
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sus modalidades no pueden ser representantes ante los dérganos de gobierno
universitario. EI Grupo Parlamentario Fuerza 2011 (Proyecto de Ley N° 1972/2012-
CR) fundamenta dicha imposicion basandose en la necesidad de afirmar la democracia
y consolidar el Estado de Derecho, por lo cual, en armonia con estos fines, los
estudiantes con antecedentes por terrorismo o apologia a la violencia deben estar
impedidos de postular al gobierno universitario, ello con la finalidad de evitar que se
atente contra la gobernabilidad universitaria y la democracia.

Ahora bien, se pueden formular y sostener las siguientes reflexiones y criticas en
relacién a lo propuesto por dicha ley y sus fundamentos: No fundamenta por qué exige
minimamente la condicion de estudiante regular para postular a la representacion
estudiantil en el gobierno de la universidad. Lo cual es acertado. Esto porque como se
recuerda, la entonces vigente ley universitaria N° 23733, le exigia a los estudiantiles,
principalmente, ser estudiantes regulares de la universidad a cuyo gobierno pretendian
postular. Por ello, al no existir un cambio al respecto, al no introducirse una
intervencion en los derechos fundamentales, es comprensible que no se motive
especificamente un contenido normativo que es reiterado.

El proyecto de ley indicado, si efectia lo que podria denominarse un desarrollo
conceptual de la condicidn de estudiante regular, identificando que esta va de la mano
con la matricula en no menos de doce créditos en el ciclo académico. Innovacion que
finalmente ha sido recogida por la actual ley N° 30220, en su articulo 99.8, el cual
establece que la conservacién de la condicion de estudiante regular requiere de una
matricula en por lo menos doce créditos por semestre.

Para culminar resulta importante destacar como los legisladores autores de este
proyecto de ley, posiblemente conscientes de que estan efectuando una intervencion

en los derechos fundamentales; realizan una fundamentacion, aunque muy breve
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c.3.

(debi6 ser mas profunda y detallada), de la imposicion de la exigencia de no haber
sido sancionado y/o condenado por terrorismo o apologia a la violencia en cualquiera
de sus modalidades, dirigida a los estudiantes que pretenden postular al gobierno
universitario.

Destacar lo indicado es relevante, dado que es lo que deberia ocurrir cada vez que los
legisladores implementen medidas que sean mas restrictivas en comparacion a las que
anteriormente hayan estado vigentes. En tal sentido, asi como se motivo dicho
impedimento en especifico, debid ocurrir lo mismo -pero con mucho mas detalle y
profundidad- en relacién al tercio superior como requisito, en los proyectos de ley que
postularon su implementacion, dado que este requisito constituye una medida
innovadora y restrictiva de los derechos fundamentales a la igualdad y a ser elegido.
Asi, se podria efectuar un analisis sobre la razonabilidad del fundamento de la medida.
Para finalizar es importante precisar que, este proyecto de ley evidentemente se orienta
a elevar la calidad educativa universitaria, asi como a erradicar la violencia,

especialmente la relacionada al terrorismo, de los claustros universitarios.

En el proyecto de ley N.° 2304/2012-CR

El Proyecto de ley N° 2304/2012-CR del Grupo Parlamentario Acciéon Popular —
Frente Amplio, proyecto de ley que propone la nueva ley de universidades, presentado
el 30 de mayo de 2013 a iniciativa del Congresista Jorge Rimarachin Cabrera, propuso
una nueva ley de universidades que tenia por objeto derogar a la entonces vigente Ley
Universitaria N° 23733.

Dicho proyecto de ley planteaba que los estudiantes debian pertenecer al tercio
superior del rendimiento académico para poder ser representantes de los estudiantes
en los organos de gobierno de la universidad. “Articulo 76. Los requisitos de los

representantes de los estudiantes (...) Para ser representante de los estudiantes en los
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diferentes 6rganos de gobierno de la universidad se requiere ser estudiante de ella,
pertenecer al tercio superior del rendimiento académico (...)” (Grupo Parlamentario
ACCION POPULAR — FRENTE AMPLIO, Proyecto de Ley N° 2304/2012-CR, p.
19).
Como fundamentos relevantes, en este proyecto de ley se alegan diversas situaciones
de hecho que justifican la reforma de la anterior Ley Universitaria. La crisis que
agobiaba a Europa, y que genero retrocesos en el sistema educativo; la crisis severa
de la universidad en américa latina, producida por la mercantilizacion de la educacién
y los factores socioeconémicos inherentes a cada pais (Grupo Parlamentario ACCION
POPULAR — FRENTE AMPLIO, Proyecto de Ley N° 2304/2012-CR).
La Ley Universitaria 23733, plasmé un programa anti oligarquico, que concebia la
democratizacion de la universidad, empero, no procur6 atender el tema de la calidad
académica, asimismo, el Decreto Legislativo N° 882 generd la proliferacion de una
oferta educativa universitaria de baja calidad, mercantilizando la educacién; por lo
cual, se requeria la renovacion un marco legal inservible para solucionar los problemas
que aquejaban a la universidad peruana (Grupo Parlamentario ACCION POPULAR
— FRENTE AMPLIO, Proyecto de Ley N° 2304/2012-CR).
La reforma universitaria debe basarse en un redisefio de los mecanismos de
representacion y gestion, para que pueda favorecer una amplia participacion de la
comunidad universitaria (Grupo Parlamentario ACCION POPULAR — FRENTE
AMPLIO, Proyecto de Ley N° 2304/2012-CR).

La propuesta legislativa se justifica plenamente porque apunta a resolver la

grave crisis de la institucionalidad que hoy tienen las universidades, y porque se

trata de instaurar un nuevo marco legal que sea democratico y esté acorde con

las nuevas exigencias del desarrollo de la sociedad y las exigencias propias de
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conocimiento de este tiempo. (Grupo Parlamentario ACCION POPULAR —

FRENTE AMPLIO, Proyecto de Ley N° 2304/2012-CR, p. 35)
En funcidn a la propuesta y fundamentos del proyecto de ley analizado, se pueden
esbozar las siguientes reflexiones y critica:
Las situaciones de hecho que justificaban la reforma de la anterior ley universitaria de
acuerdo a este proyecto de ley, no se relacionan de forma directa con el
establecimiento del requisito de pertenencia al tercio superior. Aquellas, mas bien, se
configuraron en virtud de crisis sociales y economicas. Sumado a ello, en la
descripcion detallada de dichas situaciones, no se hace referencia a alguna
problematica vinculada a los requisitos exigidos a los estudiantes para postular al
gobierno de sus universidades.
El proyecto analizado, hace una referencia a la calidad académica, sosteniendo que la
anterior ley no la habia atendido. Sin duda la calidad académica es un asunto central
gue no era debidamente resguardado por dicha ley, sin embargo, para sostener que el
establecimiento del tercio superior es un instrumento capaz de garantizarla, se requiere
de una detallada justificacion que dé cuenta de -por o menos- una probable conexién
entre el establecimiento de dicho requisito y el mejoramiento de la calidad académica
a nivel general. EI examen de idoneidad de dicho requisito sera analizado en el tercer
capitulo de este trabajo, no obstante, cabe precisar que en este proyecto de ley no es
posible encontrar ninguna justificacién detallada en el sentido indicado.
Ahora bien, en cuanto a la proliferacion de una oferta educativa de baja calidad de
universidades privadas, se tiene que esto no justifica en modo alguno la imposicion
del requisito materia de analisis. Dado que, dicha proliferacion depende
principalmente de la capacidad de gestion de los agentes privados y de la supervision

por parte del Estado.
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c.4.

En cuanto a la alegacion de la necesidad de un redisefio de los mecanismos de
representacion y gestion para favorecer una mayor participacion de los integrantes de
la comunidad universitaria; se puede sostener que es irrazonable pretender
incrementarla cuando en los hechos se le impedira a una amplia cantidad de
estudiantes -los no integrantes del tercio superior- postular al gobierno de su
universidad.

Por ultimo, se advierte en este proyecto de ley una mera alegacion expresa a la grave
crisis de institucionalidad universitaria, la necesidad de un marco legal democratico,
y las exigencias para el desarrollo de la sociedad y aquellas propias de este tiempo.
Asi pues, se tiene que dichas justificaciones constituyen una motivacion aparente que
no brinda razones minimas ya sean facticas o juridicas, que vayan mas alla de simples
enunciados. En ese sentido, no pueden justificar razonablemente el establecimiento
del tercio superior como requisito.

Para finalizar, es necesario hacer hincapié en que este proyecto de ley se orienta a
elevar la calidad educativa en el &mbito de la educacion superior universitaria. A raiz
del descuido de tal calidad por parte de la Ley N° 23733, segln se sostiene en sus

fundamentos.

En el proyecto de ley N.° 2305/2012-CR

El proyecto N° 2305/2012-CR del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru —
proyecto de ley que propone una nueva ley universitaria, presentado el 31 de mayo de
2013 a iniciativa del Congresista Rubén Condori Cusi, se centra en proponer una
nueva ley universitaria que derogue a la entonces vigente Ley Universitaria N° 23733.
Dicho proyecto de ley propuso que los estudiantes de pregrado debian ser estudiantes
regulares del tercio superior para poder ser representantes estudiantiles en los érganos

de gobierno de la universidad. “Articulo 64. De los representantes de los estudiantes
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(...) Para ser representante de los estudiantes de pregrado (...) en los diferentes
organos de Gobierno de la Universidad, se requiere: a) Ser estudiante regular del tercio
superior” (Grupo parlamentario Nacionalista Gana Per(, Proyecto de Ley N°
2305/2012-CR, p. 17).
Como fundamentos relevantes de este proyecto de ley, se tiene lo siguiente:
El proyecto de ley materia de analisis, no contiene ningun fundamento expreso que se
refiera al requisito del tercio superior. A pesar de que el legislador pretende realizar
una intervencion restrictiva en el contenido protegido de un derecho politico, en este
caso el derecho a ser elegido, omite fundamentar concretamente los motivos que se
relacionen directamente al establecimiento de dicho requisito.
Sin perjuicio de lo indicado, es necesario recurrir a los fundamentos genéricos
establecidos en el proyecto de ley referido. Dado que los mismos sirven de
fundamento para la totalidad de su contenido, aunque carezcan de una conexion logica
y directa con cada uno de los cambios especificos que se postulan.
Esta ley marco el rumbo de la Universidad peruana plasmando con retraso un
programa antioligarquico, que entendia la democratizacion de la universidad, en
primer lugar como resguardo de su autonomia para definir los términos de su
desarrollo, y por otro lado, como promocion de la participacién de los
estamentos universitarios en un gobierno sustentado en mecanismos de decisién
asambleisticos. Dicha ley no prestaba mayor atencion al tema de la calidad
académica, precisamente cuando por la irrupcion de la denominada sociedad del
conocimiento pasaba a ser el eje de definicion del alcance democratico de la
Universidad, y en particular de la Universidad publica. (Direccion de

Coordinacion Universitaria del Ministerio de Educacion, como se cité en Grupo
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Parlamentario Nacionalista Gana Perd, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR, p.

24).
En ese sentido, se advierte que se establece como fundamento la necesidad de que la
entonces vigente Ley Universitaria 23733, sea derogada para que se considere ya no
al resguardo de la autonomia como eje del alcance democratico de la universidad, sino
a la calidad académica.
Durante el gobierno de Alberto Fujimori se promulgaron normas sobre la base de la
estructura construida por la Ley N° 23733, una de esas normas fue el Decreto
Legislativo N° 882, el cual pretendia facilitar la creacion de universidades privadas
teniendo como base un incentivo al lucro, lo cual, ante la carencia de mecanismos de
garantia pablica de la calidad de la oferta educativa universitaria, condujo a la
proliferacion de una oferta educativa de nivel universitario de muy baja calidad
(Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR).
Ante los cambios producidos por las revolucién tecnoldgica y cientifica, los paises
iniciaron una renovacion de sus leyes para alcanzar objetivos de calidad académica y
de produccién de conocimiento; en ese marco, en Perd, la Ley Universitaria N° 23733,
al haber sido creada inspirada en el modelo reformista de Cérdoba de la segunda
década del siglo XX, deviene en una norma desactualizada que requiere ser renovada
(Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR).
La problematica existente durante la vigencia de la Ley Universitaria N° 23733,
consistia en: Proliferacion de universidades; escaso nivel investigativo de las
universidades; burocracia e ineficiencia de la Asamblea Nacional de Rectores; y falta
de democracia en la eleccion de autoridades universitarias (Grupo Parlamentario

Nacionalista Gana Per0, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR).
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La falta de democracia en la eleccion de autoridades universitarias consistia en el
favorecimiento de las prebendas, dadivas y ofrecimientos de favores politicos
generado por el sistema de votacion que permitia que el rector, el vicerrector y los
decanos sean elegidos por los miembros de la Asamblea Universitaria, esto es, por
docentes, estudiantes, egresados y por el Consejo de Facultad, por lo cual resultaba
facil que se capten votos de docentes y estudiantes a través de las acciones descritas
(Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR).
“En este escenario urge llevar a cabo una reforma renovando la estructura organica de
las entidades a cargo de velar por la calidad y pertinencia de la educacion superior
universitaria en el Perl” (Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Pert, Proyecto de
Ley N° 2305/2012-CR, p.27).
(...) El beneficio se trasunta en la elevacion de la calidad académica e
investigativa de las universidades, el empoderamiento y fomento de la
participacién democratica de los miembros de la comunidad universitaria al
momento de elegir a sus autoridades y en la dacién de politicas que orienten y
propendan a la excelencia en la formacion de los profesionales en el pais. (Grupo
Parlamentario Nacionalista Gana Per(, Proyecto de Ley N° 2305/2012-CR, p.
27).
En ese sentido, se advierte que este proyecto de ley también se fundamentaba en la
intencion de potenciar la participacién democréatica de los estudiantes universitarios.
En cuanto a las reflexiones y critica, se pueden sefialar las siguientes:
Uno de los motivos que condujo a la elaboracion de este proyecto de ley consistié en
la necesidad de reducir la proliferacion de una oferta educativa de nivel universitario
de muy baja calidad ocasionada por el surgimiento de universidades privadas sin una

adecuada garantia publica que asegure su calidad académica.
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Se advierte que este fundamento genérico, no justifica en modo alguno el
establecimiento del requisito del tercio superior. No se entiende como la participacién
de un estudiante -que no cumpla con dicho requisito- en el gobierno de su universidad
podria incidir en la proliferacion de universidades de bajo nivel académico, ni mucho
menos se justifica codmo la imposicion de tal requisito podria combatir la referida
proliferacion. Tal aspecto depende, mas bien, de la gestion de los agentes privados y/o
los funcionarios publicos competentes de la Sunedu.

El mismo razonamiento es aplicable, en cuanto sea pertinente, a los fundamentos
genéricos del escaso nivel investigativo de las universidades y la burocracia e
ineficiencia de la Asamblea Nacional de Rectores. Estos problemas no se relacionan
ni son generados por la participacion de un estudiante universitario, que no cumpla
con la condicion del tercio, en el gobierno de su universidad.

Ahora bien, la alegada falta de democracia en la eleccién de las autoridades
universitarias, generada por la concertacion ilicita entre docentes, estudiantes y
egresados miembros de la Asamblea Universitaria, para la eleccion de autoridades
universitarias; no se sustenta en algin dato objetivo como sentencias judiciales,
procesos penales, denuncias, datos estadisticos, ni siquiera en maximas de la
experiencia, y no hay manera en que surja de la simple l6gica. Por ello, incluso
asumiendo que tal afirmacion fuese cierta, no hay forma en que toda la
responsabilidad por tal acontecimiento sea Unicamente de responsabilidad de los
estudiantes no pertenecientes al tercio superior, y que por tal motivo se les deba
castigar a estos impidiéndoles postular. Dada la falta de justificacion objetiva de la
problematica descrita, resulta posible que incluso estudiantes pertenecientes al tercio

superior de sus promociones hayan podido participar de tales concertaciones, empero,
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a tales estudiantes si se les permitiria postular al gobierno de su universidad, por lo
cual se advierte la carencia de razonabilidad de la propuesta del requisito del tercio.
En cuanto a la intencion del proyecto de ley, de favorecer la participacién democratica
de los miembros de la comunidad universitaria al momento de elegir a sus autoridades;
conviene indicar que es, o ilusoria 0 bien contradictoria. Dado que, no es posible
alegar que se favorecera la democracia, cuando en la préctica se le prohibira a un
amplio grupo de estudiantes participar como candidatos a los érganos de gobierno,
solo por no estar incluidos en los primeros puestos de sus promociones. La democracia
demanda la apertura de mayores canales de participacién politica.

El principal fundamento genérico, el esencial, del proyecto de ley analizado, es la
elevacion de la calidad educativa universitaria. El andlisis acerca de; si el
mejoramiento de la calidad educativa universitaria es razén suficiente como para
justificar una masiva restriccion de derechos fundamentales como el de igualdad o el
de ser elegido; y si el establecimiento del tercio superior como requisito en realidad
es idoneo para configurar una situacién de hecho en la que se alcance dicha calidad
educativa; sera efectuado posteriormente al aplicarse un mecanismo que evalua las
implicancias constitucionales.

No obstante, es relevante precisar que la alegacion al mejoramiento de la calidad
educativa universitaria en el proyecto de ley analizado, no incluye ninguna referencia
al requisito del tercio superior. No se asigna algun posible efecto especifico que
I6gicamente pueda derivarse del establecimiento de dicho requisito. EI mejoramiento
de la calidad educativa, es Unicamente un motivo genérico que sustenta el proyecto de
ley de manera global, pero no se escatima esfuerzos en sustentar los dispositivos
normativos particulares que no necesariamente pueden estar vinculados con dicho

mejoramiento. Por ende, el proyecto de ley -solo en relacion al requisito del tercio

110



superior- carece de una motivacion minimamente razonable, al no ser especifica en

modo alguno.

c.5. En el proyecto de ley N.° 2764/2013-CR

El proyecto de ley N° 2764/2013-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular —

proyecto de ley universitaria, presentado el 10 de octubre de 2013 a iniciativa del

congresista José Luis Elias Avalos, se centra en proponer una nueva ley universitaria

que derogue a la entonces vigente Ley Universitaria N° 23733.

Dicho proyecto de ley propuso que los estudiantes de pregrado debian

preferentemente pertenecer al tercio superior para postular a la representacion

estudiantil en los 6rganos de gobierno de la universidad.

Articulo 59. Asamblea Universitaria La Asamblea Universitaria (...) estd
constituida por: (...) e) Los representantes de los estudiantes regulares de
pregrado conjuntamente con los de posgrado, constituyen un tercio del nimero
total de los miembros de la Asamblea Universitaria. Cada Universidad establece
formas de eleccion de sus representantes estudiantiles. Los representantes de los
estudiantes regulares de pregrado deben preferentemente pertenecer al tercio
superior (...). (Grupo Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de Ley N°
2764/2013-CR, pp. 33-34)

Segun el Grupo Parlamentario Fuerza Popular (Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR):
Articulo 61. Consejo Universitario EI Consejo Universitario es el méaximo
6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y administrativa de la
universidad. Est4 integrada por: (...) d) Los representantes de los estudiantes
regulares de pregrado y posgrado, que constituyen el tercio del namero total de
los miembros del Consejo Universitario, quienes deben cumplir lo dispuesto en

el Articulo 59 en el inciso e. de la presente ley. Cada Universidad establece
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formas de eleccidén de sus representantes estudiantiles. Los representantes
estudiantiles deben preferentemente pertenecer al tercio superior (...). (p. 35)
Segun el Grupo Parlamentario Fuerza Popular (Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR):
Articulo 72. El Consejo de la Facultad (...) Esta integrado por: (...) ¢) Los
representantes de los estudiantes matriculados de pre y posgrado, constituyen
un tercio del total de integrantes del Consejo de Facultad, segin corresponda.
Estos representantes deberan cumplir con lo dispuesto en el inciso e) del articulo
59° de la presente ley. (p.39)
Para el caso del Consejo de Facultad, también se establece el requisito de pertenencia
al tercio superior, dado que en dicho articulo 59 se incluye a tal requisito.
En cuanto a los fundamentos relevantes de este proyecto de ley se tiene a los
siguientes:
En este proyecto de ley se hace referencia; al origen de las universidades en el mundo;
a la autonomia universitaria; a la evaluacion y acreditacion de la calidad educativa en
las universidades; al financiamiento de la investigacion cientifica universitaria; al
mecanismo de control y fiscalizacién para las universidades publicas y privadas; a la
Declaracion de Sevilla, en la que se debate acerca de los requisitos para que la
universidad iberoamericana pueda enfrentar con éxito los desafios de la sociedad
global del conocimiento. En aquellas no existe referencia alguna, ni siquiera indirecta,
al tercio superior como requisito, por lo cual resulta innecesario ahondar en las
mismas.
No obstante, en dicho proyecto de ley se hace algunas referencias especificas a la
problematica a cuya solucion apunta dicho proyecto. En ese sentido, es importante

describirlas brevemente.
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La crisis del sistema universitario ha sido generada por diversas limitaciones
estructurales, administrativas y legales en el sistema universitario, las que han
dificultado la creacion, organizacion, gobierno y permanencia de nuevas y actuales
universidades pablicas y privadas (Grupo Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de
Ley N° 2764/2013-CR).
La falta de obligatoriedad de la acreditacion de la calidad, la reducida inversion en
investigacion, lo precariedad -en ciertos casos- en cuanto a la infraestructura y
equipamiento del servicio educativo, las limitadas publicaciones y el mal uso del
canon, son factores que han ocasionado una crisis en la universidad peruana, la cual
requiere una reforma (Grupo Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de Ley N°
2764/2013-CR).
La excesiva politizacién de los 6rganos de gobierno, ha sido otro factor que ha
puesto en riesgo la autonomia de la universidad en maltiples oportunidades, mas
aun respecto a los fendmenos sociopoliticos de mediados del 70 y los 80 que
permitio la intromisién de grupos extremistas en las universidades. La presencia
activa de grupos armados y de estudiantes adoctrinados, le dio un giro en la
representacion docente y estudiantil en los érganos de gobierno universitario,
convirtiéndose en refugio de delincuentes terroristas. Esta actitud motivé la
intervencion inmediata del Estado a fin de erradicar de los claustros
universitarios a estos enemigos de la democracia y de la universidad
peruana. (Grupo Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de Ley N° 2764/2013-
CR, pp. 94-95)
La escaza inversion estatal en educacion universitaria, el reducido sueldo de los

docentes universitarios, la escaza produccion cientifica, en el ambito publico y
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privado, ha puesto en riesgo el rol de la universidad en la sociedad (Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR).

El resquebrajamiento del sistema universitario y su institucionalidad, a nivel de
Asamblea Nacional de Rectores y a nivel universitario, el cual no ha sido tratado de
forma profunda y holistica por el Estado (Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR).

También, es conveniente sefialar que dicho proyecto de ley establece que, “(...)
impulsa el desarrollo de la calidad de la educacion universitaria en el pais (...)” (Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR, p. 103).

Como reflexiones y critica en relacion a lo expuesto hasta aqui, se puede sefialar lo
siguiente:

Las limitaciones estructurales, administrativas y legales que ocasionaron una crisis en
el sistema universitario y que han dificultado el funcionamiento de las universidades
publicas y privadas, no son detalladas especificamente. Por ello no se puede sostener
en modo alguno, que el tercio superior como requisito pueda ser una herramienta Gtil
para solucionar estos problemas que se desconoce exactamente en qué consisten.
Ahora bien, problemas como la no exigencia de la acreditacion de la calidad, la escaza
inversion en investigacion, las precariedades en la infraestructura y equipamiento, asi
como las limitadas publicaciones y el inadecuado uso del canon; son ocasionados mas
bien por deficiencias en la evaluacion de la calidad académica, el irrazonable uso del
presupuesto o la carencia de este, deficiencias en la labor docente, o incluso por
corrupcion. No se advierte como el tercio superior como requisito de por si podria
contribuir a solucionar dichos problemas cuya erradicacién depende principalmente

de otros factores estructurales.
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La excesiva politizacion de los 6rganos de gobierno, la intromision de los grupos
extremistas en las universidades, y los 6rganos de gobierno universitario como refugio
de delincuentes terroristas; constituyen problemas que son ocasionados
principalmente por factores socio-politicos (educacion, pobreza, violencia, ideologias
extremistas, entre otros), mas no por el simple hecho de permitir la postulacion de
estudiantes regulares, no pertenecientes al tercio superior, a los érganos de gobierno
de su universidad. Mas aun, si no se describe expresamente como el surgimiento de
dichos problemas puede haber sido ocasionado por la regulacién de los requisitos de
acceso a los érganos de gobierno universitario, lo cual deja todo a la especulacion.
Problemas como la limitada inversién estatal en materia de educacion universitaria y
la baja remuneracion de los docentes universitarios, dependen principalmente de las
politicas del Estado, del presupuesto con el que cuenta el Estado y de su gestion por
parte de los funcionarios publicos competentes del Ministerio de Educaciéon y
Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, la escaza produccién cientifica
depende mayormente del presupuesto e infraestructura existente, asi como de los
planes de estudio, semilleros de estudio y la preparacién docente. Por lo cual, la sola
implementacién del tercio superior como requisito no puede tener un impacto que
contribuya a la solucién de dichos problemas.

También se afirma que existe un resquebrajamiento del sistema universitario y de su
institucionalidad, a nivel de Asamblea Nacional de Rectores y a nivel universitario.
En ese sentido, al no precisarse exactamente en qué consiste tal resquebrajamiento, no
se puede sostener razonablemente que el tercio superior como requisito sea una
medida relevante para solucionar tales problemas. Con mayor razén si se tiene en
cuenta que tal resquebrajamiento o perjuicio estad enfocado en la Asamblea Nacional

de Rectores, la cual no guarda conexion razonable con el requisito referido.
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Por altimo, en cuanto a la afirmacion consistente en que dicho proyecto de ley impulsa
la calidad de la educacidon universitaria en el pais, no queda sefialar mas que, en aquel
no se ha fundamentado especificamente en ninguna parte, como es que la
implementacién del tercio superior como requisito podria impulsar tal calidad, sino
que, simplemente pretendia implementar tal requisito de golpe, prescindiendo de una

justificacién razonable.

d. Vinculo con la democracia

En tanto que, el tercio superior como requisito funciona como una especie de filtro para
permitir que solo ciertos sujetos que ostentan determinadas cualidades puedan acceder al
ejercicio del poder que le es delegado por la comunidad estudiantil universitaria, es
posible inferir que aquel se relaciona directamente con la democracia. Esto en la medida
en que, este concepto versa sobre la forma de distribuir o ejercer el poder, principalmente
politico.

Segtin Restrepo (2012), “(...) por democracia entendemos una forma de gobierno, un
sistema politico, una forma de organizar al Estado, un régimen politico donde el pueblo
tiene la capacidad decisiva para incidir en la configuracion del poder politico ptblico”
(p. 493).

Bajo ese marco, de referencia directa al concepto pueblo, por estar ligado directamente a
la democracia, conviene describir una breve definicion suya. En ese sentido, pueblo
puede definirse tanto desde un plano politico como juridico; en el plano politico, pueblo,
es aquel conjunto de habitantes de un Estado, investidos de derechos y obligaciones, que
no requieren de cualidades excepcionales, econdémicas, culturales, morales o académicas
para intervenir en el espacio politico; mientras que en el plano juridico, pueblo son los

ciudadanos que gozan de derechos politicos esenciales como el de elegir y ser elegidos,
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los requisitos para adquirir su condicion son fijados por cada Estado en funcion a su
soberania (Restrepo, 2012).
La democracia es una forma de gobierno cuyo soberano es el pueblo, el cual, mediante
el voto le confiere el ejercicio del poder politico a sus representantes elegidos, con el
objetivo de que estos se orienten a promover el bien comdn; siendo que, el pueblo, para
reducir costos y esfuerzo a su actuacion, concede el ejercicio del poder politico a parte
de sus integrantes (Restrepo, 2012).
En ese orden de ideas, un principio que es inherente al concepto de democracia, o que es
esencial para identificar a un régimen como democratico, es el que hace referencia a
quién debe ostentar el poder de gobernar.
Hay un abismo de diferencia entre la democracia de la antigua ciudad griega,
horizonte del pensamiento de Aristételes (...) y la democracia de los estados
modernos y contemporaneos, en virtud de las circunstancias historicas de las
diversas épocas. Sin embargo, un principio que esta en la base de ambos intentos
es mas 0 menos el mismo: que no sea un sélo individuo, o un grupo de individuos,
el que tenga el poder de gobernar a la poblacion de manera permanente, sino que
el poder de gobernar esté en todos los ciudadanos, en el pueblo. (Villa, 2019, p. 3)
Por otra parte, contemporaneamente, se ha acufiado el término de democracia
constitucional. El cual, hace referencia a un modelo de organizacion politica complejo
con ciertos elementos distintivos recogidos en una constitucion. Acufia (2014) plantea
que la democracia constitucional es aquel modelo de democracia que posee la mayor
aceptacién general en el ambito juridico, ademas, constituye un modelo de organizacion
politica y juridica de naturaleza compleja.
Acuia (2014) plantea, basandose en las ideas de Pietro Sanchis, que la democracia

constitucional debe contar también con los siguientes elementos: la supremacia
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constitucional, la fuerza normativa de la Constitucion, la aplicabilidad directa de esta, la
rigidez constitucional y la garantia jurisdiccional; elementos que dan forma a una
democracia constitucional erigida sobre un constitucionalismo de corte fuerte.
También, se ha conceptualizado a la democracia como un régimen en el que se permite
la participacion del pueblo en todos los ambitos de su vida organizada.
(...) la democracia es un régimen en el cual los gobernantes son designados, por el
pueblo, mediante unas elecciones, las cuales deben ser libres y sinceras (...) es
aquel régimen juridico, politico y social que garantiza el acceso a la participacion
del pueblo en todos los aspectos de la vida, como es el politico, el econémico y
cultural (...). (Rios, 2014, pp. 163-167)
La democracia también puede ser conceptualizado en funcion a dos de sus principales
ideas. “Existen dos concepciones de democracia, que pretenden encarnar la idea
expresada en el concepto de democracia como gobierno del pueblo. Ellas son la
democracia directa y la democracia representativa” (Marshall, 2011, p. 22).
“La democracia directa puede ser presentada como la aplicacion plena o estricta del
principio de identidad entre gobernantes y gobernados” (Schmitt, como se citdé en
Marshall, 2011, p. 22).
La democracia representativa es aquella forma de gobierno que se legitima mediante la
autorizacion que el pueblo brinda a fin de que el poder del Estado sea ejercido por
Organos con competencia para actuar por si mismos (Marshall, 2011).
En ese sentido, la democracia constituye una forma de gobierno u organizacién politica,
en la cual el poder soberano reside en el pueblo, quien puede elegir representantes que
ejerzan el poder politico, a su vez, en dicho régimen se debe respetar y promover la
supremacia, fuerza normativa y aplicabilidad directa de la Constitucion. Debe tenerse

presente que, en la democracia; el poder de gobernar le pertenece al pueblo, por ello,
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estos deben ostentar la potestad para intervenir en todos los ambitos de su vida
organizada.
Asimismo, siguiendo las reflexiones de Dahl, se tiene que la democracia brinda -en
comparacion a un gobierno no democratico- una mayor proteccion para la defensa de los
derechos fundamentales; en ese sentido, estos derechos son los que desarrollan los
directrices basicas de la democracia (Restrepo, 2012).
En la perspectiva de la democracia constitucional, los derechos fundamentales
constituyen un limite infranqueable para las decisiones de la mayoria, las cuales -se solia
entender- merecian absoluto respeto sin admitir cuestionamientos por constituir una
expresion de la soberania del pueblo. Segun Ferrajoli (como se citd en Acufia, 2014),
“Los derechos fundamentales determinan la esfera de lo indecidible que y de lo
indecidible que no; determinan aquello que las decisiones democraticas no pueden
decidir y lo que no pueden dejar de decidir” (p. 6).
También, se ha sostenido que, la democracia constituye una expresion de valores
esenciales que sirven de fundamento para los derechos humanos.
(...) la democracia no es solo un sistema politico sino la expresion politica de los
valores de autorrealizacidn, autodeterminacion e igualdad, tal y como vimos,
valores que fundamentan los derechos humanos. Solamente un sistema politico
respetuoso de los derechos humanos es capaz de estimular la creacion de una
cultura civica de ciudadanos libres e iguales, donde los derechos reconocidos y
garantizados por el estado democratico de derecho van de la mano de los valores
que los fundamentan y sustentan. (Albert, 2010, p. 190)
De acuerdo con la reflexion sobre democracia elaborada por Joseph Schumpeter; la
construccién de una verdadera democracia, entendida esta como la competencia efectiva

por el caudillaje, depende de ciertas condiciones como son; la exigencia consistente en
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que el material politico humano debe estar formado por aquellos seres que en realidad
poseen una vocacion politica, estos deben ostentar facultades morales e intelectuales que
les permitan sobreponerse a ofrecimientos ilicitos (Restrepo, 2012).
Como lo sostiene Kelsen, el fundamento filoséfico de la democracia es el relativismo, el
cual implica que la democracia brinda iguales condiciones de participacion politica para
que todas las opciones politicas se consideren como iguales entre si, y a su vez, gocen de
la facultad de hacer publicas sus demandas y su particular forma de entender el mundo y
la direccion de los asuntos publicos (Restrepo, 2012). Segun Kelsen (como se cito en
Restrepo, 2012):
La relatividad del valor de cualquier fe politica, la imposibilidad de que ningln
programa o ideal politico pretenda profunda validez absoluta induce
imperiosamente a renunciar al absolutismo en politica: sea el absolutismo del
monarca, de una casta sacerdotal, aristocratica o guerrera, de una clase o de
cualquier grupo privilegiado (...). (p. 519)
Bajo ese contexto, del relativismo inherente a la democracia. Restrepo (2012) plantea
gue cuanto mas numerosos sean los canales de participacion politica, mas se legitima el
modelo de una democracia.
En ese orden de ideas, se sostiene también que la democracia es incompatible con la
oligarquia, en la cual el poder no se concentra en el pueblo, sino solo en un grupo
privilegiado. Villa (2019) plantea que la democracia y la oligarquia estan conformadas
por ciudadanos, empero; en un estado democratico cuya aspiracion sea la mejor, el
ciudadano tiene permitido en principio participar en la administracion de justicia 'y en el
gobierno, mediante los mecanismos que la estructura y la institucion determinen;
mientras que, en una oligarquia, la inmensa mayoria de ciudadanos no quiere ni puede

ser parte del gobierno, conformandose con ser espectadores-desde el exterior- de lo que
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sucede y con sufrir los efectos de las acciones politicas en las que no intervienen.
Aristoteles (como se citd en Villa, 2019) plantea que, en una democracia, el ciudadano
sin mas por nada se define mejor que por participar en la administracion de justicia y en
el gobierno.

Entiéndase asi, que la oligarquia hace referencia a una forma de gobierno en el que un
grupo reducido ostenta el poder de gobierno, estatus o privilegio politico, opacando o
dominando al resto de ciudadanos que conforman la comunidad. Postulados que son
contrarios a una democracia, en la cual es esencial una efectiva y amplia participacion
politica de los ciudadanos.

Bajo el marco de los lineamientos expuestos, resulta evidente, que en una democracia la
participacién politica de los ciudadanos es elemental. En ese sentido, en aquella se
requiere la existencia de numerosos canales de participacion politica, y los ciudadanos
deben tener la efectiva oportunidad de participar en el gobierno. En aquella, se debe
favorecer la intervencion de los ciudadanos en la formacion de la voluntad general o del
Estado.

Por otra parte, resulta evidente que nuestro ordenamiento juridico ha adoptado a la
democracia como la manera de distribucion, organizacion y control del poder. Dado que,
en el pais se celebran elecciones periddicas, libres, iguales, existe una constitucion, como
norma suprema, que reconoce a los derechos fundamentales, y es el pueblo quien elige a
sus representantes, delegandoles el poder de representacion. El principio de soberania del
pueblo se encuentra recogido expresamente en la Constitucion Politica del Perd, en el
articulo 45, el cual establece que, el poder del Estado emana del pueblo, y, quienes lo
ejercen lo hacen de conformidad con las limitaciones y responsabilidades que las leyes y
la Constitucion regulan; dicha formula breve expresa la esencia del principio de soberania

popular (Castillo, 2010).
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En tal sentido, atendiendo a lo expuesto, es razonable indicar que, el tercio superior como
requisito es una medida que necesariamente debe ser compatible y, ademas, una
concrecion de la democracia. En tanto que, esta determina la organizacion, forma,
instituciones y relaciones del poder en el ordenamiento juridico peruano. De no serlo,
probablemente incurra en contradicciones o vulneraciones a las normas que son un

desarrollo de los postulados democraticos, como son, los derechos fundamentales.

2.2.2. PRINCIPIO-DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
a. Derechos fundamentales
Histéricamente, el término derechos fundamentales surge en Francia hacia 1770 en el
movimiento social que condujo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, asimismo, dicho término alcanzo relevancia en Alemania donde se
considerd a aquellos derechos como los reguladores de las relaciones entre el individuo
y el Estado, y como fundamento del ordenamiento juridico politico nacional, lo cual se
reguld en la Constitucién Bonn de 1949 (Lufio, como se cit6 en Gonzales, 2013).
Por ello, gran parte de la doctrina sostiene que los derechos fundamentales basicamente
son aquellos derechos humanos que han sido positivados en las Constituciones de los
Estados (Gonzales, 2013).
En ese marco, se ha conceptualizado a los derechos fundamentales considerandolos con
cierto contenido moral. Segun Fernandez (como se cit6 en Gonzales, 2013):
(...) los derechos fundamentales son derechos morales que toda persona posee por
el hecho de serlo y que deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el
Derecho y el poder politico, sin ningun tipo de discriminacion social, econémica,
juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual. (p. 333)
En ese sentido, los derechos fundamentales, son aquellos derechos mas esenciales que se

relacionan con el pleno desarrollo de la dignidad humana, se fundamentan
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antropologicamente en la idea de las necesidades del hombre; con su regulacion se

pretende satisfacer las exigencias necesarias para el desarrollo de la vida digna de aquel

(Fernandez, como se citd en Gonzales, 2013).

En ese orden de ideas, autores como Ferrajoli, han conceptualizado a los derechos

fundamentales prescindiendo de su referencia a los intereses y necesidades tutelados.

Segun Ferrajoli (como se cit6 en Gonzales, 2013):
(...) los derechos fundamentales son todos los derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de
estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscritas a un sujeto por una norma juridica; y por estatus la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de estas. (p. 334)

Bajo el marco de la doctrina expuesta, el autor Gonzales Ojeda, conceptualiza a los

derechos fundamentales como normas constitucionales que tienen implicancias éticas, y

alcances restrictivos en relacion a los poderes del Estado. Segin Gonzales (2013):
(...) los derechos fundamentales son normas constitucionales producto de
convenciones sociales y politicas convocadas por las fuerzas sociales, que
contienen el reconocimiento de valores axioldgicos, de categorias éticas,
requerimientos minimos para la existencia digna de la persona humana (...) se
constituyen como limite de los poderes politico y econémico, y disefian y
determinan la forma de Estado, el sistema econdmico y el modelo social; asi como
también forman el estatuto de regulacion bésica de las personas y el factor

fundamental de legitimacion del sistema politico juridico del pais. (p. 339)
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Conceptualizando a los derechos fundamentales en armonia con las Constituciones
latinoamericanas, se puede sostener que, aquellos son un conjunto de facultades e
instituciones, que materializan -en un panorama historico determinado- las exigencias de
la libertad, la igualdad y la seguridad humana en la medida que estas constituyen una
expresion de la dignidad del ser humano en su dimension individual y comunitaria; por
ello, dichas exigencias deben ser protegidas, promovidas y garantizadas por los
ordenamientos juridicos, a nivel nacional, supranacional e internacional (Nogueira,
2009).
En ese orden de ideas, en la doctrina constitucional peruana, se hace énfasis en definir a
los derechos fundamentales como aquellos derechos inherentes al ser humano que ha
sido incorporados en la Constitucion. Segun Rubio et al. (2017):
En la actualidad, la definicion més difundida de los derechos fundamentales sefiala
que estos son el conjunto de derechos y libertades que, por ser inherentes al ser
humano, se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico constitucional y
positivo. Son, asi, los derechos humanos positivizados en la Constitucion. (p. 19)
En virtud de la claridad conceptual de la cita expuesta, no resulta conveniente realizar
mayores precisiones al respecto. No obstante, es relevante citar algin pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, que esclarezca como este identifica conceptualmente a los
derechos fundamentales.
Los derechos fundamentales son garantias subjetivas e institucionales; como garantias
subjetivas, protegen posturas juridicas de derecho subjetivo, esto es, protegen a la
persona de determinadas situaciones juridicas reconocidas por la constitucion, asi, por
ejemplo, se tiene al derecho a la igualdad, derecho a la libertad de expresion, entre otros;
como garantias institucionales, protegen contenidos objetivos reconocidos en la

Constitucidn, los cuales son elementos basicos para el Estado Constitucional de Derecho,
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asi, los protege excluyéndolos del &mbito de disposicion de los poderes publicos, por
ejemplo, la libertad de catedra, la libertad como instituto, entre otros, son parte de ese
contenido objetivo (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 01272-2015-PA/TC).

La constitucion peruana regula en su articulo 2, una lista de derechos a los cuales
denomina expresamente como derechos fundamentales. Asimismo, no excluye la
existencia de otros derechos fundamentales fuera de esa lista cerrada, con la condicion
de que se fundamenten, por ejemplo, en la dignidad del hombre. “Derechos
fundamentales de la persona (...) toda persona tiene derecho (...)” (Constitucion Politica
del Perq, 1993, Titulo I Capitulo I). “La enumeracion de los derechos establecidos en
este capitulo no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre (...)” (Constitucion Politica del Peru,
1993, art. 3).

Bajo el marco de los lineamientos constitucionales expuestos, es posible sostener que,
los derechos fundamentales son aquellos derechos inherentes al ser humano por constituir
una expresion de la dignidad de este, siendo que, han sido incorporados en la
Constitucion. En esa medida, estan orientados a asegurar el logro de un nivel de vida
digno para todas las personas.

Ahora bien, los derechos fundamentales cuentan con una serie de principios que son
Gtiles para permitir la concrecion dptima de su contenido. Por razones econdmicas, para
evitar profundizar en el contenido de principios que no se relacionan directamente con el
objeto de estudio, solo se procederd a analizar al principio de progresividad. Ello
atendiendo a los siguientes fundamentos.

El principio de progresividad se vincula estrechamente con la proscripcion de retrocesos

0 marchas atras, injustificadas, en los niveles de cumplimiento que se han alcanzado; esto
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implica la denominada prohibicién de regresividad en la proteccion y garantia de los
derechos humanos (Contreras, 2019).
Pues cuando el Estado, ya sea por medio de una disposicion normativa, 0
mediante una resolucion jurisdiccional o administrativa, reconocié el contenido
y el alcance de un derecho humano, también asumid la obligacion de ir
incrementando su eficacia, al tomar en consideracién las circunstancias y el
contexto juridico, cultural, social y politico imperante en el sistema juridico.
(Rodriguez, como se citd en Contreras, 2019, p. 70)
Ofia (2016) plantea que el principio de desarrollo progresivo permite establecer un punto
de partida para orientar hacia donde se deben dirigir los derechos fundamentales, siendo
que, no se podrd volver atrds de dicho punto; el desarrollo progresivo implica el
desarrollo de los derechos fundamentales, lo cual se podra manifestar en toda medida,
norma o actuacion que tenga relacion con aquellos derechos.
El Tribunal Constitucional peruano también ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
relacién a este principio, aunque no lo ha hecho identificandolo como uno de alcance
global para todos los derechos fundamentales, sino en relacion a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Segun el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 02480-
2008-PA/TC):
(...) en virtud del principio de progresividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales que se encuentra contemplado en el articulo 26.° de la
Convencidon Americana (...) y en el articulo del 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que obliga al Estado a aumentar
progresivamente la satisfaccion del derecho a salud mental y proscribe su
retroceso en los avances obtenidos (...) este Tribunal considera que resultaria

inconstitucional que el Estado recorte o limite el ambito de proteccion del
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derecho a la salud mental, o que aumente sustancialmente los requisitos exigidos
para acceder al servicio de salud mental, o que disminuya los recursos pablicos
destinados a la satisfaccion de este derecho. (Fundamento N.° 16)
Sin embargo, este pronunciamiento no es dbice para entender que el principio de
progresividad también puede ser extendido a los derechos civiles y politicos, en cuanto
al extremo de la prohibicién del retroceso en los avances, dado que los derechos
fundamentales son indivisibles, no existe una jerarquia entre los mismos, su efectividad
se logra en conjunto. Las medidas que favorecen a unos, deben favorecer a otros, en
cuanto sea facticamente posible.
Cabe indicar que, la realizacion de algunos derechos fundamentales esta condicionada a
las posibilidades econdmicas del Estado, y es precisamente para favorecer a estos
derechos, que el Tribunal Constitucional desarrolla el principio de progresividad, para
asegurar que, en caso existan progresos econémicos, también existan progresos en la
realizacion de dichos derechos; pero no lo desarrolla para ubicarlos en una posicion
superior al resto de derechos fundamentales. Los cuales, en mérito a su indivisibilidad y
efectividad, no pueden verse menoscabados cuando ya han ganado un piso o contenido
minimo.
b. Aspectos generales
b.1. Definicién
Para exponer con cierta exactitud, los elementos diferenciales o la esencia de este
principio y derecho, es necesario tener presente que el término igualdad hace
referencia a una coincidencia entre dos 0 mas entes o componentes de algo. Segun
Chanamé (2015), “La igualdad es la armonia, proporcion y reciprocidad entre los
elementos que conforman un todo, trato paritario, ausencia de privilegios, carencia de

preferencia, reciprocidad de derechos ante similares situaciones” (p. 179).
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En tal contexto, se ha aceptado en la doctrina constitucional, que la igualdad en un
sistema juridico, no solo puede ser catalogada como un derecho, sino, también como
un principio, toda vez que responde al trato igualitario, ausencia de privilegios y a la
carencia de preferencias que pueden perjudicar a los seres humanos, es decir, buscar
que dentro del universo de la humanidad, no exista privilegios sobre uno o varios
grupos. Diaz (2015) plantea que, es comun en un ordenamiento juridico que se regule
a la igualdad en clausulas constitucionales como principio y/o valor general, y a su
vez, como derecho individual.
Tratar la igualdad como principio o valor implica (...) que aquella sirve como
un estandar de evaluacion de normas y actos juridicos, como inspirador de los
mismos, e incluso como criterio de interpretacion. En cambio, establecer la
igualdad como un derecho implica, a lo menos, la imposicion de limites a la
actividad de las autoridades puablicas (dimension negativa). Adicionalmente
puede requerir la promocion de la igualdad por parte de tales autoridades
(dimensidn positiva), o extender a los otros particulares la obligacién de respeto
0 no vulneracion (horizontalidad del derecho). Establecer la igualdad como
derecho conlleva también el proveer acciones jurisdiccionales de proteccién
directa. (Diaz, 2015, p. 168)
Ahora bien, en el ambito de la dogmatica constitucional peruana, Landa (2017)
sostiene que en el ordenamiento juridico peruano la igualdad se consagra como un
derecho-principio, teniendo una doble dimensidn, subjetiva y objetiva; como derecho
subjetivo implica que los ciudadanos tienen derecho a ser tratados de igual forma en
la ley, ostentando una idéntica dignidad entre si; como derecho objetivo, implica una

obligacion para los particulares y el Estado, consistente en el impedimento de que
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estos puedan discriminar entre las personas, salvo que efecttien un tratamiento basado
en razones objetivas.
En ese orden de ideas, en cuanto a la concepcién de la igualdad, también como
principio. Landa (2017) sostiene que como principio informa al ordenamiento
juridico, las esferas sociales y econdmicas; implicando un mandato que establece la
obligacion del Estado de superar, mediante acciones afirmativas, la desigualdad real
que afecta a las personas; favoreciendo de ese modo, a los grupos vulnerables.
En esa linea de argumentacion, en relacion a la doble manifestacion de la igualdad
como derecho y principio:
(...) la igualdad se convierte en un principio que cualquiera puede exigir en
cualquier recodo de la organizacion del Estado, porque cada persona y cada
funcionario debe cumplirla no solo en sus quehaceres oficiales, sino en su trato
cotidiano con los demas (...) En tanto derecho subjetivo de la persona, la
igualdad le permite reclamar un trato igual al del resto, no discriminatorio y que
le otorgue igualdad de posibilidades de realizacion en las diversas facetas de
vida en sociedad. (Rubio et al., 2017, pp. 145-146)
Rubio et al. (2017) plantean que las personas son todas iguales en un punto esencial,
lo cual debe ser reconocido por el Derecho, independientemente de las diferencias
naturales que existen, las cuales deben permitir tener un perfil propio a todos como
seres irrepetibles y especiales; el Derecho reconoce y garantiza la igualdad, pero no la
establece.
El principio-derecho a la igualdad ha sido construido como concepto por el
articulo 2 inciso 2 de nuestra Carta Fundamental sobre una nocion amplia de
proscripcion de la discriminacion en diversas facetas intrinsecas y extrinsecas:

las primeras, en cuanto a cualidades inmateriales de la persona; y las segundas,
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en tanto pudiera mediar una restriccion de entidad particularmente fisica.
(Figueroa, 2014, p. 180)
En tal sentido, se advierte, en la doctrina constitucional peruana, que se considera a la
igualdad como un principio-derecho. Por lo cual existen los fundamentos dogmaticos
necesarios a favor de esta postura, la cual se ve corroborada en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.
En la jurisprudencia constitucional peruana se ha reconocido a la igualdad como un
principio-derecho, resaltando su caracter fundamental. Tal y como se decribe en
adelante.
La Constitucion reconoce el derecho principio igualdad en el articulo 2°, inciso
2 (...) Como este Tribunal ha afirmado, la igualdad consagrada
constitucionalmente, detenta la doble condicion de principio y derecho
fundamental. En cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido
material objetivo que, en tanto componente axiologico del fundamento del
ordenamiento constitucional, vincula de modo general y se proyecta sobre todo
el ordenamiento juridico. En cuanto derecho fundamental, constituye el
reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la
persona sobre un bien constitucional, la igualdad oponible a un destinatario (...).
(Tribunal Constitucional, Exp. N° 045-2004-PI/TC, Fundamento N.° 20)
Bajo ese contexto, continuando con su argumentacion, ademas de constituir un
principio de caracter fundamental, cuyo contenido material resulta ser un componente
axiolégico del contenido constitucional, presentando vinculo con todo el
ordenamiento juridico; el Tribunal Constitucional (Exp. N° 045-2004-PI/TC) plantea
que se trata de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas

especificamente en el texto constitucional, el cual también proscribe la discriminacién
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por la razon genérica de cualquier otra indole que, resulte ostentar relevancia juridica;
asi, al ser un derecho fundamental, la obligacion derivada del mismo consiste en una
prohibicion de discriminacion o prohibicién de intervencion en el mandato de
igualdad, dirigido hacia el Estado y los particulares como sujetos destinatarios.
La nocién de igualdad debe ser percibida en dos planos convergentes. En el
primero aparece como un principio rector de la organizacion y actuacion del
Estado Democratico de Derecho. En el segundo, se presenta como un derecho
fundamental de la persona. Como principio implica un postulado o proposicion
con sentido y proyeccion normativa o deontoldgico, que, por tal, constituye
parte del nucleo del sistema constitucional de fundamento democratico. Como
derecho fundamental comporta el reconocimiento de la existencia de una
facultad o atribucién conformante del patrimonio juridico de una persona,
derivada de su naturaleza, que consiste en ser tratada igual que los demas en
relacién a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende, como
tal deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato igual y de evitar los
privilegios y las desigualdades arbitrarias. (Tribunal Constitucional, Exp N.°
0261-2003-AA/TC, Fundamento N.° 3.1)
En ese sentido, el Tribunal Constitucional (Exp N.° 0261-2003-AA/TC) sostiene que
la igualdad es un principio y derecho que ubica a las personas en una situaciéon de
idéntica condicion, en mérito a la coincidencia de calidad, naturaleza, circunstancia,
cantidad o forma, siendo que, no se puede establecer excepciones o privilegios que
marginen a una persona de los derechos que se le brindan a otra, cuando entre estas
personas concurre aquella coincidencia, y esta es razon para la concesion de los

derechos.
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En esa misma linea, continuando con el mismo criterio, segun el Tribunal
Constitucional (Exp. N.° 02835-2010-PA/TC):
(...)laigualdad, ademads de ser un derecho fundamental, es también un principio
rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la
actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad
solamente serd vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacién
objetiva y razonable (Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional.
Vol I. Madrid, Tecnos, 4.° edicion, 2003. pp. 324-325). La aplicacion, pues, del
principio de igualdad no excluye el tratamiento desigual; (...). (Fundamento N.°
40)
En resumen, cabe resaltar, que es admisible la existencia de derechos que puedan ser
a la vez principios. Segin Diaz (2015), “(...) la dogmatica constitucional
contemporanea tiende a reconocer la naturaleza compleja de ciertos bienes juridicos,
los que simultdneamente pueden operar como derechos y principios o valores” (p.
168).
Para culminar este apartado, es importante sintetizar que la igualdad puede definirse
como un principio-derecho, que se distingue por constituir una facultad a favor de las
personas para exigirle al Estado y los particulares que se abstengan de incurrir en actos
discriminatorios que las puedan perjudicar, siendo que dicha esencia normativa se
extiende por todo el ordenamiento juridico, sin excepcion de ningn ambito social,
politico, econdémico o de cualquier otra indole. Ello de conformidad con la dogmatica
constitucional y la linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional. En tanto que la

denominacion de fundamental, se deriva de su ubicacion en el articulo 2 (que regula
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los derechos fundamentales) de la Constitucion, y de lo establecido por el maximo

intérprete de la Constitucion.

b.2. Dimensiones
b.2.1. Dimensién formal

El principio-derecho de igualdad tiene una dimension formal, la cual consiste en
su reconocimiento normativo, en una clausula constitucional o en la
jurisprudencia constitucional. Estando orientado el mismo en dicha dimension, al
establecimiento de; un mandato de prohibicion de tratamientos discriminatorios
en la ley; una aplicacién igualitaria de la ley; y la proscripcion de cambio de
criterio de resolucion de los 6rganos jurisdiccionales cuando resuelven casos
iguales.
Figueroa (2014) plantea que la dimension formal del derecho a la igualdad asume
una vision negativa en relacion a los tratamientos, esto es, establece que el Estado
no puede intervenir mediante un tratamiento o regulacion desigual cuando se trata
de iguales. Es decir que el Estado bajo esta premisa, esta obligado a tratar igual a
os iguales y desigual a los desiguales.
Landa (2017) sostiene que el derecho a la igualdad puede ser entendido en un
sentido formal y material, en cuando a su sentido formal supone un mandato
orientado al legislador con la finalidad de que este no adopte medidas legislativas
que impliquen diferenciaciones sin justificacion o tratamientos diferenciados
basados en motivos prohibidos por la constitucion, tales como la discriminacién
por raza, origen étnico, idioma, opinién, religion, opcion sexual, condicién
econOmica, entre otros.

Es importante distinguir aqui entre dos conceptos de igualdad: la

igualdad “formal” y la igualdad “material” (también denominada
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“sustantiva” o “real”) (...) la primera nocion encierra una exigencia de
igualdad de trato para todas las personas sin distincion (igualdad ante la
ley que, como se ha sefialado, en su momento representd una gran
conquista del liberalismo pues dejo atrds una sociedad que se construia
sobre la base de privilegios) (...) En el Perd, si bien —como se ha
referido— el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion reconoce el derecho
a laigualdad en su dimension formal (igualdad ante la ley) (...). (Salomé,
2015, pp. 25-26).
En tanto que, la dimension formal del derecho de igualdad también puede hacer
referencia a las caracteristicas principales de la clausula constitucional que lo
regula. Segun Diaz (2015):
La igualdad constitucional varia entre ordenamientos juridicos, tanto en
lo formal como en su contenido. Algunas variaciones formales en las
clausulas constitucionales pueden incidir en el significado sustantivo
otorgado a la igualdad, tales como la identificacion del obligado por el
mandato constitucional; la manera de vincular la igualdad y la ley; su
generalidad o especialidad; el uso de adjetivos calificativos de la
igualdad (e.g., “real”; “de oportunidades”), y la presentacion de la
igualdad como valor/principio y/o como derecho individual. (p. 180)
Ahora bien, en la jurisprudencia constitucional peruana, se ha reconocido
expresamente la existencia de la dimensién formal del derecho de igualdad:
(...) cuando el articulo 103° de la Constitucion prevé la imposibilidad de
dictar leyes especiales “en razon de las diferencias de las personas”,
abunda en la necesaria igualdad formal prevista en el inciso 2) de su

articulo 2°, segun la cual el legislador no puede ser generador de
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diferencias sociales (...). (Tribunal Constitucional, Exps. Acums. N.os
0001/0003-2003-Al/TC, Fundamento N.° 12)
El mismo criterio es compartido en la sentencia del Tribunal Constitucional (Exp.
N° 01995-2020-PA/TC), fundamento N.° 22, en el cual se cita expresamente al
fragmento expuesto.
En esa linea argumental, el Tribunal Constitucional, también, ha identificado a la
dimension formal del derecho de igualdad con; una exigencia de prohibicién de
discriminacién dirigida al legislador; y un mandato consistente en que se debe
aplicar igualitariamente la ley ante supuestos iguales, el cual esta dirigido a los
6rganos administrativos y jurisdiccionales. Segun el Tribunal Constitucional
(Exp. N.° 0606-2004-AA/TC):
El derecho de igualdad, a su vez, tiene dos dimensiones: formal y
material. En su dimension formal, impone una exigencia al legislador
para que éste no realice diferencias injustificadas; pero también a la
administracion publica y aun a los érganos de la jurisdiccion, en el
sentido de que la ley no puede aplicarse en forma desigual frente a
supuestos semejantes (igualdad en la aplicacion de la ley). (Fundamento
N.° 10)
Estando a lo expuesto, se advierte que las imposiciones derivadas de la dimension
formal del principio-derecho de igualdad se pueden delimitar en las siguientes
manifestaciones: la prohibicion de efectuar diferencias injustificadas, dirigida al
legislador; y la igualdad en la aplicacién de la ley, esto es que, la ley debe
aplicarse de la misma manera frente a supuestos iguales. La primera
manifestacion indicada es conocida generalmente en la doctrina como el derecho

de igualdad en la ley, tal y como se analizara a continuacion.
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Derecho de igualdad en la ley

En el contexto indicado, como una manifestacion de la dimension formal del
principio-derecho de igualdad, se tiene al derecho de igualdad en la ley, el cual
consiste en que el legislador no puede establecer diferenciaciones irrazonables
y/o desproporcionadas cuando crea una ley configurando su supuesto de hecho y
respectiva consecuencia juridica. El destinatario es el legislador, el mandato es
que se le prohibe discriminar, y la norma base es el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion.

En ese sentido, es importante traer a colacion ciertas consideraciones pertinentes
de la dogmatica constitucional chilena, la cual ha desarrollado esta manifestacion
de forma muy didactica. Diaz (2015) plantea que las clausulas constitucionales
de igualdad se pueden asociar a determinados tipos de demandas de igualdad, a
las cuales la constitucion pretende tutelar; en ese sentido, una demanda de
igualdad consiste en que la ley no debe crear grupos con privilegios o desventajas,
lo cual no implica que, la ley esté impedida de hacer distinciones, sino que, estas
deben tener justificacidn con base en razonamientos diversos que van mas alla de
la simple pertenencia a un grupo; dicha demanda se vincula a la idea de igualdad
en la ley o igualdad en el contenido de la ley, implicando también, que la libertad
del legislador se restringe.

En ese orden de ideas, Diaz (2012) plantea que la doctrina comparada; entre ellos
autores como Hernandez Martinez, Gascon Abellan y Calsamiglia; ha establecido
una distincion relevante entre la igualdad en el contenido de la ley e igualdad en
la aplicacion de la ley, siendo que autores chilenos; entre ellos, Cea Egafa y
Figueroa; en algunos casos han adoptado tal clasificacion bajo la férmula de

igualdad en la ley e igualdad ante la ley. Segtin Diaz (2012), “Desde el punto de
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vista conceptual, la igualdad en el contenido de la ley constituye un mandato al
legislador y consiste en que las prescripciones del Derecho deben tratar de la
misma manera a los iguales y de diversa manera a los desiguales” (p. 41).

Se advierte que en la doctrina chilena también se le denomina al derecho de
igualdad en la ley, como el derecho de igualdad en el contenido de la ley. No
obstante, su contenido en esencia es coincidente con los planteamientos que se
vienen estableciendo.

En la doctrina peruana, Salomé (2015) plantea que la igualdad en la ley es un
componente del derecho a la igualdad ante la ley, siendo que, dicho componente
impone un limite constitucional al accionar del legislador y al poder
reglamentario de la Administracion Publica, prohibiendo que; todas las normas
que estos produzcan puedan distinguir irrazonable y arbitrariamente,
estableciendo tratamientos diferenciados a personas que se encuentran en la
misma situacion.

Segtin Salomé (2015), “Cabe precisar que la igualdad en la ley no impide que el
legislador pueda introducir diferencias de trato, siempre que estas diferencias
estén fundadas en causas objetivas y razonables” (p. 24). Es decir, que el
legislador puede introducir en el texto legal, diferenciaciones en el trato de un
grupo de personas, siempre y cuando, dichas diferencias tengan una justificacion
objetiva y razonable.

En esa linea de argumentacién, también se hace énfasis en el sometimiento del
legislador al derecho de igualdad en la ley, el cual le impide establecer
diferenciaciones irrazonables al formular las leyes. Segin Nogueira (como se citd

en Paredes, 2017):
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(...) el paso de la igualdad mediante la ley a la garantia de la igualdad
por laley y en la ley dentro del marco constitucional, el legislador queda
vinculado por el derecho a la igualdad en el tratamiento juridico que debe
darle a las personas. El legislador no es mas la medida de la igualdad,
sino que el legislador esta sometido al principio de la igualdad, a no
establecer discriminacion, a no establecer diferencias arbitrarias, ya que
ello vulnera el derecho constitucional a la igualdad ante la ley (...). (p.
32)
En esa linea argumental, se hace hincapié en el que el derecho de igualdad en la
ley es producto de una evolucidn histérica, surge como limite al legislador, en un
contexto en que este ejercia un poder desmedido y practicamente sin limites para
configurar las leyes. Segin Nogueira (como se cit6 en Paredes, 2017):
(...) en un momento determinado de la historia el poder soberano
concentrado de modo importante en el Parlamento, permitia que el
legislador configure -con un margen amplio y muchas veces subjetivo-
normas que claramente eran discriminatorias o establecian un impacto
desproporcionado en ciertos individuos o grupos, esto cambia con la
adopcion de los postulados del Estado constitucional, pues el legislador
estd sometido a cumplir y respetar los valores, principios y derechos
regulados en las constituciones modernas, entre los cuales se encuentra
la igualdad que le impone que en su actividad legislativa no establezca
tratos diferenciados arbitrarios ni subjetivos; sino objetivos, razonables

y, por tanto, legitimos. (p. 32)
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Ahora bien, sobre la base de la dogmatica constitucional expuesta, resulta

relevante conocer como el Tribunal Constitucional ha desarrollado los

lineamentos de esta manifestacion del principio-derecho de igualdad.
(...) la igualdad ante la ley es un derecho constitucional que tiene dos
componentes primordiales. Segun explica el autor nacional Francisco
Eguiguren Praeli, uno de ellos es la igualdad de la ley o en la ley, que
consiste en el limite al legislador que le impide aprobar leyes que
contravengan el principio de igualdad de trato al que tienen derecho
todas las personas; y el otro es la igualdad en la aplicacién de la ley, que
impone la obligacion a todos los érganos publicos "por la cual éstos no
pueden aplicar la ley de una manera distinta a personal que se encuentra
en casos o situaciones similares" (EGUIGUREN PRAELI, Francisco.
Estudios Constitucionales. ARA Editores, lera. Edicién, mayo 2002, p.
97). (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 1049-2003-AA/TC, Fundamento
N.° 10)

En relacién a dicha sentencia, Rubio et al. (2017) sostienen que, distingue los

elementos esenciales que tiene el derecho a la igualdad ante la ley; por un lado,

la igualdad en la ley; y por otro lado, la igualdad en la aplicacion de la ley.

En ese sentido, de lo expuesto por el Tribunal Constitucional, se desprende que

el derecho de igualdad ante la ley, tiene como componente primordial al derecho

de igualdad en la ley, el cual le impone una especie de muralla al legislador,

prohibiéndole vulnerar la igualdad de trato.

Asimismo, en esa misma linea se ha pronunciado el Tribunal Constitucional,

brindando algunas precisiones conceptuales del derecho indicado, y una
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aproximacion en relacion a lo que puede entenderse como igualdad de trato.
Segun el Tribunal Constitucional (Pleno jurisdiccional 0023-2005-PI/TC):
El principio-derecho de igualdad, a su vez, advierte dos manifestaciones
relevantes: la igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley.
La primera manifestacion (igualdad en la ley) constituye un limite al
legislador, en tanto la actividad legiferante debera estar encaminada a
respetar la igualdad, encontrandose vedado establecer diferenciaciones
basadas en criterios irrazonables y desproporcionados. En otros
términos, el actuar del legislador tiene como limite el principio de
igualdad, en tanto que dicho principio le exige que las relaciones y
situaciones juridicas determinadas que vaya a determinar deban
garantizar un trato igual y sin discriminaciones. (Fundamento N.° 67)
Se desprende razonablemente de lo sostenido por el Tribunal Constitucional, que
aquel trato igualitario y sin discriminaciones consiste en un trato que sea
razonable y proporcional. En ese sentido, el mandato derivado del derecho
analizado, dirigido al legislador, consiste en que este no puede establecer
tratamientos diferenciados, basandose en criterios arbitrarios y/o que no cumplan
con el principio de proporcionalidad (dado que la proporcionalidad se evalla
mediante este principio).
En sintesis, es razonable sostener que, en el ordenamiento constitucional peruano,
el derecho de igualdad en la ley es una manifestacion de la dimension formal del
principio-derecho de igualdad, o también, un componente, contenido o
manifestacion, del derecho de igualdad ante la ley. Este Gltimo derecho se puede

identificar basicamente con el principio-derecho de igualdad, no obstante, de
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igual modo es importante mencionarlo, porque asi es denominado expresamente

en la Constitucion.

Derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley

Asimismo, como otra manifestacion de la dimension formal del principio-derecho

de igualdad, se tiene al derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley, el cual

implica un mandato dirigido a los 6rganos jurisdiccionales o administrativos de

resolucion de controversias, consistente en que ante dos 0 mas casos

sustantivamente semejantes, sujetos a su conocimiento, deben aplicar el mismo

derecho.
(...) laigualdad en la aplicacion de la ley puede ser definida, en lo que
aqui se llamara nocion completa de igualdad en la aplicacion de la ley,
como la exigencia de que el juzgador utilice las mismas disposiciones,
las interprete del mismo modo y adopte una misma decision respecto de
casos que coinciden en la totalidad de sus aspectos facticos juridicamente
relevantes y utilice diversas disposiciones respecto de los casos que
divergen en uno o mas de sus aspectos facticos juridicamente relevantes.
(Diaz, 2012, p. 65)

Landa (2017) plantea que la igualdad en la aplicacion de la ley constituye un

mandato que tiene como destinatarios a los jueces y a la administracién, a los

cuales, ante situaciones facticas con propiedades relevantes semejantes; les

ordena aplicar la misma norma, o aplicar el mismo sentido interpretativo de la

norma pertinente, para resolver el procedimiento administrativo o proceso

judicial.

En cuanto a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, se tiene que son

concordantes con la conceptualizacion dogmatica expuesta. En ese sentido,
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siguiendo los planteamientos del autor Eguiguren Praeli, el Tribunal
Constitucional (Exp. N.° 1049-2003-AA/TC) sostiene que la igualdad en la
aplicacion de la ley es un componente esencial del derecho a la igualdad ante la
ley, y establece, la obligacion de todo organismo publico de abstenerse de aplicar
la ley de forma diferente a las personas que se encuentran en circunstancias
semejantes.

Compartiendo el mismo criterio, en lineas generales, el Tribunal Constitucional
(Pleno Jurisdiccional 0023-2005-PI/TC) plantea que el principio-derecho de
igualdad, tiene como una de sus dos manifestaciones relevantes a la igualdad en
la aplicacion de la ley, la cual se materializa en el limite impuesto a los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos, para que no realicen tratos diferenciados, al
aplicar la legislacion, entre casos esencialmente iguales.

Segun se advierte razonablemente, el contenido del derecho de igualdad en la
aplicaciéon de la ley, tiene su concrecion en el ambito en que se resuelven
procedimientos administrativos o procesos judiciales, especificamente esta
dirigido al juez o funcionario publico, y se basa en evaluar su aplicacion del
derecho de conformidad con la igualdad. Por tanto, no es un elemento Gtil para
evaluar si el contenido de una ley es compatible con el principio-derecho de
igualdad.

Estando a lo expuesto, no resulta Gtil continuar profundizando en el desarrollo
dogmatico de este Derecho, dado que ello significaria alejarse del objeto de
estudio, el cual conduce a evaluar al tercio superior como requisito en tanto
contenido de la ley universitaria a la luz del principio-derecho de igualdad en su

manifestacion de la igualdad en la ley.
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b.2.2. Dimension material
La dimensidon material del principio-derecho de igualdad, parte del entendimiento
de una desigualdad existente en los hechos, entre las personas, generalmente
debido a causas historicas o0 estructurales. En ese sentido, se orienta
principalmente a ordenar una actuacion estatal activa que corrija o elimine dichas
desigualdades que perjudican a los grupos vulnerables.
Salomé (2015) plantea que es relevante distinguir los conceptos de igualdad
formal, e igualdad material a la cual también se le denomina sustantiva o real,
siendo el caso que; la igualdad material implica que, en los hechos, no todas las
personas se encuentran en igualdad de condiciones.
Seglin Landa (2017): “(...) la igualdad material supone un mandato complejo
dirigido al Estado a fin de que este despliegue medidas legislativas,
administrativas y judiciales con la finalidad de superar las desigualdades reales
que impiden a las personas o a colectivos vulnerables desarrollarse plenamente”
(p. 38).
“El principio de igualdad (...) en el plano material apareja la responsabilidad del
cuerpo politico de proveer las 6ptimas condiciones para que se configure una
simetria de oportunidades para todos los seres humanos” (Tribunal
Constitucional, Exp N.° 0261-2003-AA/TC, Fundamento N.° 3.1.).
De los lineamientos dogmaticos expuestos se desprende que, la dimensién
material del principio-derecho de igualdad esta dirigido principalmente a ordenar
un rol activo del Estado, para garantizar la igualdad real de las personas; mediante
politicas publicas, planes u otras acciones politicas concretas, las cuales también
pueden ser leyes. Siendo que este conjunto de medidas debe incentivar la

igualdad, compensar y/o eliminar la desigualdad.
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En ese sentido, no es una dimension dirigida a establecer la obligacion del
legislador de abstenerse de promulgar leyes que vayan en contra del principio-
derecho de igualdad. Por tanto, al igual que cuando se desarrollo la igualdad en
la aplicacidn de la ley, no cabe continuar profundizando en su contenido, dado
que ello excederia el objeto de estudio, el cual, mas bien, se vincula directamente
con la dimension formal.
b.3. Contenido y otros alcances
Sin perjuicio de los alcances ya brindados en relacion al contenido de la dimension
formal, y sus manifestaciones, del principio-derecho de igualdad; es importante
continuar profundizando en el mismo. En ese sentido, se hace necesario, definir o
delimitar qué se entiende por igualdad. Dado que, aquel derecho protege la igualdad
(es parte de su contenido protegido), pero sin -preliminarmente- brindar una detallada
descripcion de lo que debe entenderse por esta.
En ese orden de ideas, una fundamental concepcion de igualdad que, ademas de ser
clasica, también es utilizada en el derecho constitucional contemporaneo la constituye
la férmula aristotélica de igualdad.
Diaz (2012) sostiene que, a partir de las ideas planteadas por Aristételes en su obra
Politica, se ha obtenido la formulacién clasica de igualdad, entendida como tratar de
la misma forma a lo igual y de diversa forma a lo desigual; siendo que, las propiedades
relevantes en esta igualdad, no son relevantes en si mismas, sino en relacion a cierto
ambito de tratamiento.
Diaz (2012) plantea que la igualdad Aristotélica tiene dos notas distintivas; la primera,
consiste en que, se identifica como una igualdad normativa, no factica, porque no
describe una realidad, sino que es una exigencia, esto es, una afirmacion de lo que

deberia ser; la segunda, consiste en que, siempre implica una relacion entre dos
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elementos, ya sean personas, objetos o situaciones, los cuales deberan ser tratados de
la misma forma si son considerados iguales entre si, 0 caso contrario, de distinta forma
si se les considera desiguales entre si.
(...) la formulacion clasica del concepto de igualdad cuenta con amplia
aceptacion tanto en el uso jurisdiccional contemporaneo, como en la doctrina
nacional y comparada. En efecto, y desde un punto de vista jurisprudencial, ha
sido seguida, por ejemplo, por la Corte Constitucional colombiana, por el
Tribunal Constitucional de Bolivia, y por el Tribunal Constitucional chileno,
entre otros. En la doctrina ha sido expresamente mencionada, siempre por via
ejemplar, por el aleman Robert Alexy, por la espafiola Loreto Feltrer, y por la
chilena Alejandra Zufiiga, entre otros. (Diaz, 2012, pp. 39-40)
En ese contexto, Diaz (2012) plantea que la nocién clasica de igualdad, en virtud del
consenso existente en relacion a ella, se proyecta hacia las diversas clases de igualdad,
sirviendo de punto de partida para definirlas; ello en tanto aquellas constituyen
especificaciones de la igualdad.
Ahora bien, dicha formulacion clasica ha sido cuestionada, principalmente porque no
brinda mayores detalles respecto de lo que debe entenderse por lo igual. Diaz (2012)
plantea que la nocion clasica de igualdad, tiene destacados problemas de imprecision,
como la falta de determinacion de qué es lo igual y qué es lo desigual, esto es, no
precisa cuando dos elementos comparados son iguales o desiguales.
Por ello, se hace necesario analizar las salidas que se han construido en la doctrina
para tratar de solucionar este inconveniente teorico.
(...) resulta posible afirmar que lo igual se refiere a elementos en comparacion
que coinciden en la totalidad de sus propiedades relevantes y que lo desigual

alude a elementos en comparacion que divergen en al menos una de sus
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propiedades relevantes. En el primer caso se dice que son iguales y en el segundo
caso se dice que son desiguales. Lo igual y lo desigual aluden siempre, por tanto,
a pares en comparacion que coinciden o no coinciden en sus caracteristicas o
propiedades relevantes. Esto es, pues, conceptualmente lo que se debe entender
por lo igual y por lo desigual. (Diaz, 2012, p. 44)
Ledn (2021) plantea que se puede conceptualizar a la igualdad como aquella relacion
que se establece entre una pluralidad de personas, objetos o supuestos de hecho,
teniendo en cuenta cierta caracteristica esencial, la cual sirve como punto de partida
para establecer una comparacion véalida entre los mismos; en tanto que, asi, se puede
determinar una igualdad como coincidencia cualitativa.
Incluso con los aportes tedricos expuestos, no deja de existir totalmente cierto grado
de incertidumbre para determinar lo que es igual. En ese sentido, se observa que las
propiedades relevantes o las caracteristicas esenciales que se comparan en la igualdad,
muchas veces son determinadas principalmente por el criterio de quien efectia la
comparacion.
El establecimiento de la comparacidn depende del punto de vista que se asuma
para establecer esa relacion. La cuestion de qué caracteristica es esencial y cual
otra no, es algo que no se puede determinar, por mucho esfuerzo que se haga,
de manera absolutamente objetiva. En cada caso especifico el punto de vista de
la reflexion se abre a la subjetividad del juzgador. La doctrina admite la
intervencion directa de la intuicion controlada, lo que explica por qué un mismo
trato diferenciado puede presentarse para algunos como injustificado, mientras
que para otros puede resultar plausible desde la perspectiva del derecho

constitucional aplicable. (Ledn, 2021, p. 46)
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También, es necesario distinguir a la igualdad de la identidad. Segin Hesse (como se
citdo en Leon, 2021), “La igualdad se diferencia de la identidad y de la semejanza
porque, contrariamente a lo que se suele decir, en estos Gltimos se trata de una sola
persona u objeto; por el contrario, en la igualdad se presentan varias personas u
objetos” (p. 45).
Bajo el marco de los argumentos dogmatico-constitucionales expuestos, es preciso
indagar cudl es la postura del Tribunal Constitucional, al respecto. En ese sentido,
dicho tribunal ha adoptado la doctrina de la exigencia de igualdad entre las
propiedades relevantes de dos entes en comparacion, para que puedan ser
considerados dignos de un tratamiento igualitario a la luz del derecho de igualdad.
Segun el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00014-2007-PI1/TC):
(...) como ha establecido este Colegiado en una multiplicidad de ocasiones, es
presupuesto inexorable para ingresar a evaluar una eventual afectacion del
principio-derecho de igualdad, previsto en el articulo 2° 2 de la Constitucion,
gue se proponga un término de comparacién (tertium comparationis) valido.
Ello significa que es preciso que las dos situaciones de hecho que han merecido
un trato desigual por parte del legislador deben ser validas constitucionalmente
y compartir una esencial identidad en sus propiedades relevantes. S6lo entonces
cabe ingresar a valorar las razones que podrian justificar o no la diferencia de
trato, en el correcto entendido de que la ausencia de objetividad y
proporcionalidad en tales razones haran del tratamiento disimil, un trato, a su
vez, discriminatorio, y por ende, inconstitucional. (Fundamento N.° 12)
Ahora bien, los argumentos expuestos son imprescindibles para comprender el

contenido protegido del principio-derecho de igualdad. Dado que, si no se entiende
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aquello que constituye lo igual, entonces tampoco se podra comprender qué clase de
igualdad es tutelada por aquel derecho.
En ese sentido, para el Tribunal Constitucional; en concordancia, y probablemente
confirmando lo expuesto en el apartado de la dimension formal del principio-derecho
de igualdad; ha sostenido que la igualdad protege a las personas prohibiendo los
tratamientos desiguales sin justificacion objetiva ni razonable.
(...) a efectos de determinar si en un caso concreto se esta frente a una quiebra
del derecho-principio de no discriminacion o de igualdad religiosa, habra que,
en primer término, determinar si se esta frente a un trato desigual con base en
justificaciones objetivas y razonables; o si se trata de un trato desigual arbitrario,
caprichoso e injustificado vy, por tanto, discriminatorio. (Tribunal
Constitucional, 06111-2009-PA/TC, Fundamento N.° 22)
Aungue en dicha sentencia se haga referencia al principio-derecho de igualdad
religiosa, se tiene que esta no es mas que una especificacion del principio-derecho de
igualdad. En ese sentido, respecto de dicha sentencia, segiin Figueroa (2014), “En ese
norte de ideas, ha de representar el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la igualdad aquel espacio en el cual no se manifiesten actitudes arbitrarias
ostensiblemente vulneratorias de este derecho fundamental” (p. 188).
En esa linea de argumentacion, Ledn (2021) sostiene; basandose en lo expuesto en la
resolucion del Exp. N.° 03525-2011-PA/TC, fundamento 4; que el Tribunal
Constitucional ha establecido en constante jurisprudencia que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la igualdad, consiste en la facultad de las
personas de exigir un trato igual en relacion a aquellos que se encuentran en igual
situacion, siendo que el derecho a la igualdad tiene dos facetas, la igualdad ante la ley

y laigualdad en la ley.
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Otro pronunciamiento relevante del Tribunal Constitucional, en el que se sintetiza el
contenido del principio-derecho de igualdad, lo constituye la sentencia del Exp. N.°
018-2003-Al/TC.
(...) Entonces, la igualdad es un principio-derecho que instala a las personas,
situadas en idéntica condicién, en un plano de equivalencia. Ello involucra una
conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia, calidad,
cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan excepciones o privilegios
que excluyan a una persona de los derechos que se conceden a otra, en paridad
sincronica o por concurrencia de razones. (Tribunal Constitucional, Exp. N.°
018-2003-Al/TC, Fundamento N.° 2)
En esa linea argumental, continta el Tribunal Constitucional describiendo, lo que se
podria considerar como el contenido del principio-derecho de igualdad, en dos
implicancias:
(...) Dicha igualdad implica lo siguiente: a) La abstencién de toda accioén
legislativa o jurisdiccional tendiente a la diferenciacion arbitraria, injustificable
y no razonable, y b) La existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener
un trato igual, en funcién de hechos, situaciones y relaciones homologas.
(Tribunal Constitucional, Exp. N.° 018-2003-Al/TC, Fundamento N.° 2)
Por tanto, a partir de los lineamientos dogmaticos y jurisprudenciales expuestos, es
razonable sostener que; el principio-derecho de igualdad, tutela que las personas no
sean objeto de tratamientos desiguales en relacién a otras, cuando existe una
coincidencia entre sus propiedades relevantes. Siendo que estas propiedades se
determinan, principalmente, en funciéon al criterio del agente evaluador y las

exigencias del caso especifico.
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Por otra parte, en relacion a otros alcances del derecho de igualdad, se tiene que,
generalmente, este ostenta un caracter especialmente relacional. Leén (2021) ha
sostenido que el derecho de igualdad es un derecho relacional, dado que en los casos
en materia de igualdad que han sido resueltos, la verificacion acerca de si la misma ha
sido afectada o no, siempre se comprueba con relacion a situaciones iusfundamentales
tuteladas por otros derechos fundamentales; en ese sentido, para sostener que se trata
de un derecho relacional cita a la Stc N.° 01604-2009-AA/TC, Fundamento N° 9.
En tal sentido, dicha sentencia describe brevemente la naturaleza relacional del
derecho de igualdad. Segun el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 01604-2009-
PA/TC):
(...) el principio-derecho de igualdad se constituye en un presupuesto
indispensable para el ejercicio de los derechos fundamentales. Posee, ademas,
una naturaleza relacional, es decir, que funciona en la medida en que se
encuentre relacionada con el resto de derechos, facultades y atribuciones
constitucionales 'y legales. Dicho caracter relacional s6lo opera
vinculativamente para asegurar el goce, real, efectivo y pleno del plexo de
derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y garantizan. (Fundamento
N.°9)
Por ello, generalmente, cada posible afectacion del derecho de igualdad, debera ser
analizada en relacion, también, a una posible vulneracién de otro derecho
fundamental. Por ejemplo, si a una persona se le impide por ley el ingreso a un centro
educativo, Unicamente por su condicion social, se estaria afectando el derecho de
igualdad en intima relacion con el derecho a la educacion. Cabe precisar que ello no

excluye la proteccion autonoma del derecho de igualdad.
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b.4.

Por ultimo, cabe sefialar, para culminar este apartado, que el contenido protegido del
derecho de igualdad debe ser respetado por cualquier sujeto, sea una persona natural,
o de naturaleza privada o publica. Incluso el legislador no puede alegar su facultad de
libre configuracion legislativa para pasar por encima al derecho de igualdad. Segun
Ledn (2021):
Es erroneo derivar de férmulas como la facultad de libre configuracion del
legislador (...) una exencion a la vinculacion de la igualdad. Ciertamente, ellas
ofrecen un cierto margen de libertad con respecto a la regulacion, pero no con
relacion a la obligacion misma de respetar la igualdad. En otras palabras, la libre
configuracion legislativa (...) se da dentro de la igualdad, pero no fuera de ni
por encima de la igualdad. (p. 56)
Relacién con el concepto de discriminacion
La igualdad como principio-derecho fundamental, tal y como se ha desarrollado en
acapites anteriores, se encuentra reconocido en el texto constitucional y como tal,
mantiene vinculo con todo el ordenamiento juridico, es decir, que, como derecho
subjetivo, le corresponde a toda persona exigir que se le brinde un trato igualitario y
como principio, no puede ser vulnerado por ninguna otra norma, también se constituye
como estandar de interpretacidn frente a normas o actos juridicos.
Para entender el vinculo que mantiene el principio derecho de igualdad, con la figura
de la discriminacién, es muy importante iniciar con unas breves referencias a como la
discriminacion se ha ido desarrollando histéricamente. Ello con la finalidad de
entender sus efectos nocivos y tragicos, y a su vez, para tener claro que, muchas veces
puede ser catalogada como aparentemente neutral o existir de forma subrepticia.
(...) Historicamente, las discriminaciones injustas han sido explicitas, como

persecuciones por la inquisicion espafiola de infieles y la expulsion de judios,
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los juicios por brujeria, las purgas politicas en épocas de Stalin, la muerte civil
de penados o, en planos menos drasticos pero también inequivocamente
desmerecedores, la asignacién por igual tarea de menor retribucion para las
mujeres o su exclusion de cualquier &mbito de expresion politica (“cércel para
las sufragistas”, incluso ya advenido el liberalismo constitucional). (Zavala,
2011, p. 82)
Zavala (2011) plantea que en tiempos recientes, las discriminaciones manifiestas
continuaron, siendo que costo superarlas, las mismas se pueden identificar como las
vinculadas al apartheid sudafricano; entre otras que sobreviven o cada tanto
reaparecen, como el rechazo a los inmigrantes o extranjeros, incluso en paises
desarrollados, en los que acontecen censurables expulsiones masivas, 0 como la
marginacion de personas religiosas en algunos estados comunistas, en los que se les
excluye de cargos relevantes.
En tal contexto, la autora indicada hace hincapié en las discriminaciones subrepticias,
las cuales generan diversas complicaciones. Segin Zavala (2011), “(...) la
discriminacion mas extendida en el mundo moderno, llamado civilizado, es solapada
0 subrepticia, y ello causa mayores dificultades para evidenciarla y combatirla” (p.
82).
En ese orden de ideas, en la doctrina nacional, el autor Figueroa Gutarra clasifica a la
discriminacion, en relacion al derecho a la igualdad, como positiva y negativa. Segun
Figueroa (2014):
(...) la discriminacion negativa significa diferenciar irrazonablemente entre
iguales, a pesar de que rednen las mismas caracteristicas respecto a una

condicion juridica que es determinantemente similar entre dos personas. Existe
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arbitrariedad en una distincion cuando de iguales se trata, sin aportar mayor

fundamento al respecto. (p. 191)
En esa misma linea, en relacién a la discriminacion positiva, Figueroa (2014) plantea
gue no es antijuridica, dado que aborda un enfoque de diferenciacion basado en
condiciones justificadas que indican diferencias entre personas o situaciones; por ello,
la discriminacion positiva o diferenciacion, no comporta arbitrariedad, sino una
necesaria distincion. Dicho de otro modo, la discriminacion positiva no se configura
como una lesion o vulneracién a principio derecho de igualdad, toda vez que se trata
de una diferenciacion, cuya base presenta una justificacion; es decir, se trata de una
distincion o diferenciacion justificada, que no genera afectacion al sistema juridico ni
a las personas.
En ese orden de ideas, segiin Cobreros (como se citd en Diaz, 2012), “que no genera
duda alguna que tratar desigualmente lo igual supone una discriminacion inadmisible
(...)" (p. 39). Asi, se advierte, de acuerdo al autor espafiol, que se considera
discriminatorio un tratamiento desigual de todo aquello que sea igual. Entonces, se
convertird en acto discriminatorio, emitir una norma, cuyo contenido regule el
tratamiento desigual a un grupo de personas que estan en las mismas condiciones.
Conviene citar importantes ideas de autores representantes de la doctrina chilena, las
cuales son pertinentes para la linea argumental que se sigue.

La discriminacion es asi la diferencia arbitraria, es la desigualdad de tratamiento

de las personas carente de justificacion objetiva y razonable, como asimismo, es

el tratamiento igual de personas que se encuentran en situaciones en que hay

diferencias juridicas relevantes, que obligarian a un tratamiento diferenciado.

(Nogueira, 2006, p. 71)
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El tratamiento desigual hacia un grupo de personas que se encuentran en igual
condicion, conlleva a configurarse un acto de discriminacion, toda vez que se trata de
un tratamiento injustificado o arbitrario. Por otro lado, también se puede tipificar un
acto de discriminacion, en el supuesto de otorgar un trato igual a un grupo de personas
que claramente se encuentran en condiciones desiguales; por tanto, no se puede dar
un trato igual, hacia personas que mantienen diferencias juridicas relevantes.
Diaz (2015) plantea que, a la luz de la igualdad constitucional, constituye una
discriminacion aquella diferencia de trato arbitraria, es decir, que no tiene un
fundamento suficiente, entendimiento que también puede relacionarse con; las
diversas maneras de concebir la igualdad de trato, y las que justifican desviaciones del
trato igualitario.
Nuevamente en el contexto de la doctrina nacional, Landa (2017) sostiene que son
discriminatorios y se encuentran prohibidos por el ordenamiento juridico, aquellos
tratamientos diferenciados que carecen de una justificacion debida. Al respecto, se
puede evidenciar un consenso entre la doctrina nacional y extranjera, en considerar
gue se genera un acto de discriminacion ante un tratamiento diferenciado que carece
de justificacion o es arbitrario.
En ese contexto, definiendo a la discriminacién en sentido amplio y estricto, segun
Salomé (2015):
(...) mientras que la discriminacion en sentido amplio alude a toda infraccion
de la igualdad, en un sentido neutro, la discriminacion en sentido estricto se
refiere especificamente a aquella situacion en la que concurren algunos criterios
de diferenciacién prohibidos, como los expresados en el articulo 2, inciso 2 de
la Constitucion: origen, raza, sexo, religion, opinién, condicion econdmica,

entre otros. (p. 27)
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Respecto de las clausulas abiertas de discriminacién, se ha sostenido que en estas
pueden encuadrarse las circunstancias de trato desiguales o desproporcionadas. Segun
Paredes (2017):
También debemos tener presente que los motivos implicitos de discriminacion
son una nocién que nos permite subsumir otros motivos de discriminacion no
indicados expresamente en los textos juridicos, en los cuales se presentan
muchas veces como circunstancias de trato desigual o desproporcionado; esta
clausula abierta o numerus apertus encierra a todos los otros supuestos que
podrian generar discriminacion, por tanto se constituye en una interesante forma
de configuracién normativa que permite acoger supuestos taxativamente no
indicados que se presenten actualmente o puedan aparecer en el futuro en
funcidn al desarrollo de las sociedades. (pp. 38-39)
En cuanto a las posturas del Tribunal Constitucional en relacién a aquello que puede
ser catalogado como discriminacion, es necesario citar sus pronunciamientos
pertinentes.
(...) Las Naciones Unidas han definido la discriminacién como toda "distincion,
exclusidn, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos,
como laraza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas" (...).
(Tribunal Constitucional, Exp. N.° 05652-2007-PA/TC, Fundamento N.° 16)
Se advierte como el Tribunal Constitucional ha adoptado el concepto de

discriminacion disefiado por el Comité de Derechos Humanos de la ONU en su
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Observacion General N° 18: No discriminacién (1989), parrafo 7. Siendo relevante
apreciar que, segun dicho concepto, la discriminacion esta asociada a una afectacion
de no solo la igualdad, sino también de otros derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas.
En ese orden de ideas, otros pronunciamientos relevantes del Tribunal Constitucional
conceptualizan a la discriminacidén como aquel tratamiento diferenciado que carece de
fundamentos objetivos y razonables. Ademas, son contundentes al sefalar la
diferencia entre las categorias de discriminacién y diferenciacion.
(...) la diferenciacion estd constitucionalmente admitida, atendiendo a que no
todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estard frente a una
diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y
razonables. Por el contrario, cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable
ni proporcional, estaremos frente a una discriminacién y, por tanto, frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable. (Tribunal Constitucional,
Exp. N.° 034-2004-PI/TC, Fundamento N.° 56; Exp. N.° 0048-2004-PI/TC,
Fundamento N.° 62; Exp. N.° 02835-2010-PA/TC, Fundamento N.° 41; Exp.
N.° 02362-2012-PA/TC, Fundamento N.° 8)
En ese sentido, comentando la sentencia del Exp. N.° 02362-2012-PA/TC, segun Eto
(2016), “El Tribunal precis6 que no todo tratamiento desigual o diferenciado puede
ser discriminatorio, ya que el derecho a la igualdad solamente sera vulnerado cuando
el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable” (p. 54).
Por tanto, en la jurisprudencia constitucional se advierte que para el maximo intérprete
de la Constitucion; la discriminacion es aquel trato desigual gque no tenga fundamento
en causas objetivas y razonables; mientras que la diferenciacion es aquel trato desigual

que tiene sustento objetivo y razonable. Siendo que, la primera esta
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constitucionalmente prohibida, en tanto que, la segunda es constitucionalmente
tolerable.
En cuanto a la clausula abierta de discriminacion del articulo 2 inciso 2 de la
Constitucidn, consistente en que nadie debe ser discriminado por motivo de cualquier
otra indole, se tiene que su configuracién amplia; esto es, su capacidad para encuadrar
a cualquier trato desigual que carezca de fundamentos objetivos y razonables; puede
ser objeto de cuestionamiento. Segun la Defensoria del Pueblo (como se citdé en
Indecopi, 2015):
(...) El ordenamiento juridico nacional e internacional establecen una clausula
general abierta, “cualquier otra indole”, a fin de que si aparecieran formas
contemporaneas de discriminacion también se encontrase prevista su
proscripcion en tanto supongan la vulneracion de la proteccion y respeto del ser
humano y su dignidad. (...) Sin embargo, como sefiala Bardales Mendoza, ello
no quiere decir, en modo alguno, que la clausula general sea considerada tan
ampliamente abierta como para que comprenda cualquier causa de
diferenciacion irrazonable, puesto que, de ser asi, no tendria razon de ser que se
hayan enumerado motivos diversos. (p. 22)
En esa linea, la Defensoria del Pueblo hace énfasis en que los motivos prohibidos de
discriminacion que han sido regulados expresamente, revisten cierta trascendencia
gue no debe ser extendida de forma sencilla a cualquier otro supuesto que no tenga un
impacto importante en la sociedad.
La clausula general de discriminacion no puede restar importancia a la
enumeracion de motivos prohibidos debido a que con ello se desvirtuaria la
naturaleza y el significado del mandato de no discriminacion. En tal sentido, el

criterio de diferenciacion debe comprender una trascendencia social efectiva y
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un impacto en la posicién del individuo dentro de la sociedad. (Defensoria del

Pueblo, como se citd en Indecopi, 2015, p. 22)
A pesar del caracter razonable de lo expuesto por la Defensoria del Pueblo, no se
advierte en algin modo, que ello sea suficiente para descartar que, un tratamiento
desigual que carezca de fundamentos razonables y objetivos, y que ademas sea
desproporcionado, pueda ser catalogado como un supuesto prohibido de
discriminacion que se pueda encuadrar en la clausula de cualquiera otra indole. Dado
que, el propio Tribunal Constitucional, a la luz de los pronunciamientos expuestos, ha
establecido que todo tratamiento desigual, sin base razonable y objetiva, se encuentra
prohibido a nivel constitucional, por ser contrario al derecho de igualdad.
En ese sentido, el Tribunal Constitucional no ha establecido requisitos adicionales o
especiales para que un supuesto pueda ser considerado como discriminatorio, mas alla
de la exigencia de la carencia de un fundamento objetivo y razonable. Mas aun, si se
tiene en cuenta que el principio-derecho de igualdad, tiene vocacidn para ser aplicado
de la manera méas amplia posible.
En ese sentido, y para concluir el apartado, se puede sefialar que ante la vulneracion
del principio-derecho de igualdad, se genera la figura de discriminacién, como
resultado de la norma o del acto juridico que lesiona; es decir, la discriminacion se
constituye como resultado a la vulneracién de la igualdad. Para que una norma o acto
juridico se configure como lesivo al principio-derecho de igualdad y como tal se pueda
denominar discriminacién, estos presupuestos deben conllevar a un trato desigual,
arbitrario e irrazonable a un grupo de personas que se encuentran en las mismas

condiciones que otras.
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b.4.1. Modalidades de discriminacion
Paredes (2017) plantea que entre las modalidades mas frecuentes de
discriminacion se encuentran, la discriminacion directa; la discriminacion
indirecta; y la discriminacion maltiple.
En relacion a la discriminacion directa, segun Pérez Portilla (como se citd en
Gbmez, 2010):
(...) rompe con la igualdad de trato efectuando diferenciaciones basadas
en caracteristicas definitorias de las personas pertenecientes a un grupo.
Es decir, la discriminacion es directa si los tratamientos que
irrazonablemente desfavorecen, se efectian explicitamente sobre las
bases del criterio que define el tipo de persona que resulta discriminada.
En términos generales, contempla el criterio formal de discriminacion
establecido en los mandatos de no discriminacion (...). (pp. 244-245)
En referencia a dicha modalidad de discriminacion, segun Mccrudden y Prechal
(como se cito en Diaz, 2015), consiste en el, “trato menos favorable que recibe
un individuo en razén de una caracteristica personal” (p. 164). Diaz (2015)
plantea que la discriminacion directa podria ejemplificarse en; la exclusion de
mujeres de las fuerzas militares; la reserva de ciertos cargos publicos a los
miembros de cierta religion o etnia; o en tratos menos favorables basados en el
sexo o la raza.
En esa linea, se ha identificado a la discriminacion directa con una lista especifica
de categorias prohibidas. Segun Dulitzky (como se cit6 en Paredes, 2017):
(...) listado claro de categorias prohibidas y todos los destinatarios de
las normas de derechos humanos saben a qué criterios pueden o no acudir

a fin de establecer diferencias. Asi ante una situacion que se plantea
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como discriminatoria, en primer lugar, debe observarse si la clausula,
practica, norma u omision estatal que se analiza establece directamente
o indirectamente diferenciaciones o distinciones basadas en algunas
categorias vedadas. (p. 40)

En cuanto a la discriminacion indirecta, segiin Mccrudden y Prechal (como se cit6

en Diaz, 2015):

(...) prohibe précticas que formalmente se aplican a todos pero que
tienen el efecto de afectar negativamente a individuos pertenecientes a
ciertos grupos protegidos, a menos que pueda demostrarse que tales
practicas pueden ser objetivamente justificadas por un fin legitimo que
es perseguido por medios apropiados y necesarios. (p. 164)

En ese sentido, en relacién a dicho tipo de discriminacion, segun Paredes (2017):
(...) esta forma de discriminacion suele subsumirse en la frase “cualquier
otra condicidon social” o si corresponde una remision mas genérica
“cualquier otra condicién”, que es una regulacion flexible y subsidiaria
pasible de permitir encontrar nuevas categorias o motivos de
discriminacion no regulados expresamente. (p. 42)

En tanto que el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en relacién a

dichas categorias de discriminacion.

(...) La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que es
igual y desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo
cuando frente a situaciones sustancialmente iguales se da un trato
desigual (discriminacion directa, indirecta o neutral, etc.), sino también

cuando frente a situaciones sustancialmente desiguales se brinda un trato
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igualitario  (discriminacién  por  indiferenciaciéon).  (Tribunal
Constitucional, Exp. N.° 00374-2017-PA/TC, Fundamento N.° 14)
También, es importante describir en qué consiste la discriminacion multiple, la
cual se caracteriza principalmente por la concurrencia de motivos de
discriminacion. Paredes (2017) plantea que aquella comporta la concurrencia de
diversos factores de discriminacion, ya sea de forma simultanea, o sucesiva
(acumulada), siendo que; como término, fue acufiada por la literatura
afroamericana en Estados Unidos, especialmente por las mujeres de las minorias
étnicas; en ese sentido, dicha discriminacion es compleja, y presenta diversos
impactos en la sociedad segun la posicién del individuo afectado.
Por tanto, en el marco de lo expuesto, se puede identificar a; la discriminacion
directa, como aquel trato desigual que se basa en motivos expresamente
prohibidos por la Constitucién; la discriminacion indirecta como aquel trato,
también desigual, pero que se basa en un supuesto genérico de motivo prohibido
de discriminacion; mientras que la discriminacion mdaltiple, es aquel trato
desigual hacia una persona o grupo de personas, en el cual concurre una pluralidad
de motivos prohibidos de discriminacion.
b.5. Relacion con otros derechos fundamentales
Siguiendo la linea de desarrollo respecto al principio-derecho de igualdad,
entendemos que de acuerdo a este derecho, no se puede limitar a una persona, el
gjercicio o goce de sus derechos fundamentales, salvo que haya una justificacién
razonable. La igualdad es reconocida como un derecho fundamental y ademas como
un principio, cuya aplicacién es transversal en todo el sistema juridico, por tanto, su
relacién con los derechos fundamentales es directa, toda vez que busca garantizar el

ejercicio y goce de los derechos en condiciones de igualdad para todas las personas.
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En este acapite, conviene desarrollar la relacion que mantiene con el derecho
fundamental a ser elegido o derecho de sufragio pasivo, toda vez que presenta una
conexion cercana con el trabajo de investigacion. Este derecho, segin Landa (2017)
plantea que el derecho de sufragio, comprende el sufragio activo y pasivo; el sufragio
activo se ejerce mediante el voto, a través de este los ciudadanos manifiestan su
voluntad en los procesos electorales para elegir a las autoridades de indole politica; el
sufragio pasivo, es decir, el derecho a ser elegido, se ejerce mediante organizaciones
politicas, a través de estas un ciudadano puede postular para ser elegido en un cargo
publico.

Por su lado, Aragon (2007), “el derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a
ser elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos”
(p. 185). Es decir, a través de este derecho, los ciudadanos pueden presentarse como
candidatos a las elecciones de un cargo publico, por lo cual se le denomina, derecho a
ser elegido.

En la misma linea, Molina y Pérez (2002), “La participacion desde el punto de vista
del sufragio pasivo esta referida a la medida en que los ciudadanos hacen uso de su
posibilidad de postularse a cargos publicos” (p. 44). Hacer uso de la posibilidad de
postular a un cargo publico, significa ejercer la prerrogativa de ser elegido, a través
de un proceso electoral democratico.

Salas (2015) refiere que el derecho de sufragio pasivo es un derecho democratico
fundamental, subjetivo, que se le atribuye a todo ciudadano, de tener de la forma mas
igualitaria y real la oportunidad de ser votado, directamente o a través de entidades
competentes. Al respecto, resulta de gran relevancia las afirmaciones descritas por el
autor, toda vez que sostiene, el derecho de sufragio pasivo, debe ser ejercido de

manera igualitaria; es decir, que los 6rganos electorales, no pueden poner barreras,
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limites o requisitos para el ejercicio de este derecho, los mismos gque no tengan
justificacién razonable o sean arbitrarios. Podemos sostener entonces, en prima facie,
que el principio-derecho de igualdad, garantiza el ejercicio sin discriminacion de otros
derechos fundamentales.

En similar orden de ideas, Rios (2015) refiere que el derecho de sufragio pasivo
implica el poder otorgado para acceder, sin ninguna restriccion o distincion indebida
al gobierno representativo estatal. Afirmacion que se suma también, a la premisa que
el derecho a ser elegido, debe ser ejercido bajo el pleno respeto al principio-derecho
fundamental de igualdad; toda vez que para su ejercicio, no debe existir restricciones
o distinciones arbitrarias.

Segun Lopez y De Santiago (2018), “Se trata del ius honorum o el derecho a que
cualquier individuo libremente decida presentarse como candidato para ser elegido en
los procesos electorales si retine los requisitos establecidos en la Ley electoral” (pp.
75-76).

En tal sentido, el derecho a ser elegido puede ser definido como el derecho que tienen
los ciudadanos, sin restricciones indebidas, de libremente decidir presentarse como
candidatos para ser elegidos en las elecciones para cargos publicos. Dicho derecho
debe garantizarles a los ciudadanos de la manera mas igualitaria y real, la oportunidad
de presentarse como candidatos, ya sea que postulen individualmente o a través de

organizaciones competentes.
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¢. Mecanismo de evaluacién de la implicancia constitucional de las normas juridicas
en relacion a este derecho
c.1. Test de igualdad del Tribunal Constitucional del Peru
c.1.1. Nociones generales
El test de igualdad es un instrumento que puede ser utilizado por los operadores
juridicos con la finalidad de proteger el derecho fundamental de igualdad, para
identificar si un hecho o acto constituye un tratamiento diferenciado justificado o
injustificado; a pesar de que dicho instrumento no ha sido configurado en una
sentencia con la calidad de precedente vinculante, ello no es 6bice para que se le
contintie aplicando en funcion a la posicién establecida en las sentencias de los
Exp. N.° 00045-2004-P1/TC y 00004-2006-PI/TC, dado que, la aplicacién de sus
pasos ya ha configurado uniformidad, seguridad y ha sido util para orientar a otras
decisiones (Mufioz, 2020).
Segun Rubio (2011), “El test de proporcionalidad tiene diversas denominaciones
gue parecen ser sindénimas en nuestra jurisprudencia constitucional. Asi, se le ha
Ilamado <<test de razonabilidad>>, <<test de razonabilidad o proporcionalidad>>,
<<test de igualdad>> (...)” (p. 23).
La identificacion de los nombres de test de igualdad, razonabilidad y
proporcionalidad se consolida en la sentencia del Tribunal constitucional emitida
en el Exp. N.° 0027-2006-PI (Rubio, 2011).
Este Tribunal ya se ha pronunciado acerca del desarrollo del Test de
Igualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad), indicando que “El test de
razonabilidad o proporcionalidad (...) es una guia metodologica para

determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y, por tanto,
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violatorio del derecho-principio a la igualdad (...). (Tribunal
Constitucional, Exp. N.° 00027-2006-PI, Fundamento N.° 73)
En ese orden de ideas, conviene sefialar que se ha identificado al test de igualdad
como un juicio, el cual permite determinar si un trato diferenciado de dos entes
tiene justificacion constitucional suficiente.
Un tratamiento diferenciado de dos personas o supuestos de hecho no es,
en general, inadmisible. El trato diferenciado puede estar justificado
mediante un fundamento de peso suficiente. En esto radican los
problemas decisivos de la justificacién de la intervencion en la igualdad
(...) Laevaluacion de si la justificacion es suficiente desde la perspectiva
de la Constitucion se realiza a través del juicio de igualdad. (Leon, 2021,
pp. 77-78)
El juicio de igualdad del Tribunal Constitucional, establecido en la sentencia N.°
045-2004-P1/TC, se estructura en seis fases bien diferenciadas, las cuales incluyen
al denominado principio de proporcionalidad (Ledn, 2021).
El principio de proporcionalidad en el andlisis de la infraccion de la igualdad, se
estructura en los siguientes pasos; a) Determinacion del tratamiento legislativo
diferente: la intervencion en la prohibicion de discriminacion; b) Determinacion de
la "intensidad" de la intervencion en la igualdad; c) Determinacion de la finalidad
del tratamiento diferente (objetivo y fin); d) Examen de idoneidad; €) Examen de
necesidad; f) Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion
(Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC).
(...) el examen de si una ley contraviene, o no, el principio de igualdad,
debe ahora efectuarse en aplicacion del principio de proporcionalidad

(...) De esta forma, el principio de proporcionalidad que normalmente
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es empleado para examinar las intervenciones legislativas en los
derechos constitucionales, ahora, es proyectado para examinar el
supuesto concreto de una eventual contravencion del derecho-principio
de igualdad. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC,
Fundamentos N.° 31y 32).
Es necesario indicar, en relacién a la dltima cita, que, cuando el Tribunal
Constitucional hace referencia al principio de proporcionalidad, no se refiere
Unicamente a un analisis de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto, sino que, se esta refiriendo al test de igualdad, el cual comprende los 6
pasos ya sefialados.
Por otra parte, es preciso sefialar que el test de igualdad comprende un analisis tanto
de la razonabilidad como de la proporcionalidad de la medida que interviene en el
derecho de igualdad. “(...) el principio de proporcionalidad ya lleva consigo, como
presupuesto, la exigencia de razonabilidad y, por otra parte, integra adicionalmente
el principio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion” (Tribunal
Constitucional, Exp. N.° 045-2004-P1/TC, Fundamento N.° 30). Se puede entender
que el examen de razonabilidad también esta comprendido en el test de igualdad,
dado que, los 4 primeros pasos de este, estan orientados a evaluar el fundamento,
la justificacion, la coherencia y la finalidad de la medida diferenciadora, aspectos
que son tipicamente evaluados en el &mbito de la razonabilidad.
Segtin Ledn (2021), “La base metodoldgica para determinar si un trato diferenciado
estd o no justificado a la luz de la Constitucion es el juicio de igualdad (...)” (p.
91).
Rubio et al. (2017) plantean que la elaboracién metodoldgica mas detallada del test

de igualdad, que ha realizado el Tribunal Constitucional, la ha plasmado en la
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c.l.2.

sentencia del Exp 6089 2006 PA TC. Por ello, en el siguiente acapite, al
desarrollarse los pasos del test, se haran algunas citas relevantes de dicha sentencia,
asi como de la sentencia del Exp. N.° 045-2004-PI1/TC en la que se configurd por
primera vez el referido test.

Por tanto, se puede sostener que el test de igualdad constituye un método
constitucional para evaluar si una medida diferenciadora que recae sobre dos 0 mas
entes, es constitucionalmente legitima, o si, por el contrario, es una medida que
vulnera el principio-derecho de igualdad y, por tanto, es discriminatoria. Dicha

medida diferenciadora materia de analisis, puede ser el contenido de una ley.

Pasos

Determinacion del tratamiento legislativo diferente: examen de la intervencion
en la prohibicion de discriminacion

Segun, Landa (2017), “En esta etapa del analisis se busca saber si la medida
legislativa establece un tratamiento diferente hacia un determinado grupo de
personas que en principio no deberian ser objeto de dicho tratamiento” (p. 33).

En la sentencia del caso PROFA, se verificd que existia un grupo de personas que
era tratada de manera diferenciada a pesar de estar en una situacion igual, ese grupo
estaba conformado por los aspirantes a la magistratura; en dicho caso, la norma
legal objetada establecia un trato diferente para aquellos que habian llevado el
curso de formacion de aspirantes a la magistratura, el PROFA, en la medida que
les brindaba un bono en el puntaje acumulado, beneficio que no era aplicable para
aquellos que no habian llevado tal curso (Landa, 2017). En ese sentido, se tiene
como un ejemplo de aplicacién de este paso, al caso en que se crea el test de

igualdad.
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El primer paso del test de proporcionalidad aplicado a la igualdad se
denomina “determinaciéon del tratamiento legislativo preferente:
intervencion en la prohibicion de discriminacidon”; previamente, resulta
obvio que quien alega un trato discriminatorio y pretende cuestionar su
constitucionalidad, debe plantear el supuesto factico concreto que desea
se evalle juridicamente, a partir del cual se inicia el primer paso que
exige determinar el término de comparacion —tertium comparationis-
razonable y relevante, por el que se elige solo un rasgo homogéneo o
similar —sexo, condicion econdmica, etc.-, pues de otro modo, seria
imposible concretizar el andlisis del test de igualdad dada la abstraccion
y complejidad de las diversas caracteristicas que presentan cada una de
las entidades comparables. (Paredes, 2017, p. 135)
Posteriormente, se debe comparar los dos supuestos de hecho, uno acusado de
discriminatorio, en el que se excluye a una persona de determinado derecho, con el
otro, el cual sirve de término de comparacion y no esta excluido del derecho; en
caso los supuestos comparados sean iguales o si existe una igualdad sustancial entre
ambos, la medida serd inconstitucional por establecer un trato diferente ante
supuestos de hecho que son similares; en caso sean diferentes, el analisis de
constitucionalidad debe continuar en el segundo paso del test (Paredes, 2017).
En ese orden de ideas, en el ambito de la jurisprudencia constitucional, se ha
establecido que en el primer paso del test de igualdad, se analiza si dos supuestos
de hecho, sobre los cuales recae determinada medida que beneficia a uno y
perjudica al otro, son iguales o diferentes. En caso sean iguales, la medida deviene
en inconstitucional; mientras que si son diferentes, se debe continuar con el

siguiente paso del test.
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Primer paso: Verificacion de la diferencia normativa (...) En esta etapa,
debe analizarse si el supuesto de hecho acusado de discriminacion es
igual o diferente del supuesto de hecho que sirve de término de
comparacion (tertium comparationis). De resultar igual, la medida
legislativa que contiene un tratamiento diferente deviene en
inconstitucional por tratar de modo diferente a dos supuesto de hecho
similares. De resultar diferente, entonces debe proseguirse con los
siguientes pasos del test. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-
PA/TC, Fundamento N.° 45)
Por ultimo, es importante precisar que, en la sentencia en que se crea el test de
igualdad, se ha establecido que en este primer paso, se analiza una medida, la cual
a primera vista, resulta contraria a la prohibicion de discriminacion por brindar un
trato diferenciado a sus destinatarios.
La intervencion en la igualdad. La intervencion consiste en una
restriccibn o limitacion de derechos subjetivos orientada a la
consecucion de un fin del poder publico. En tanto supone una relacién
finalista, la intervencion del legislador aparece como opcién legislativa,
un medio del que aquél se sirve para la obtencion de un fin. La
intervencion en la igualdad consiste en la introduccién de un trato
diferenciado a los destinatarios de la norma que, en cuanto medio, esta
orientada a la consecucién de un fin y que, prima facie, aparece como
contraria a la prohibicion de discriminacion. (Tribunal Constitucional,

Exp. N.° 045-2004-P1/TC, Fundamento N.° 34).
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Determinacion de la intensidad de la intervencion en la igualdad
En esta etapa del test se evalQa si el trato diferenciado constituye una intervencion
en la igualdad de intensidad leve, media o grave (Landa, 2017).
Cuando el motivo de la diferenciacion se fundamenta en causas expresamente
prohibidas por la constitucion en su articulo 2.2, y ademas, se impide el ejercicio
de algun otro derecho fundamental, la intervencion en la igualdad sera catalogada
como de intensidad grave; cuando la diferenciacion se fundamenta en un motivo
prohibido por la constitucion, y ademas, impide el ejercicio de un derecho de rango
legal, la intervencion sera catalogada de intensidad media; en los casos en que la
diferenciacion se fundamente en un motivo distinto a los prohibidos por la
constitucion, e impida el ejercicio de un derecho legal, la intervencion en la
igualdad seréa de intensidad leve (Landa, 2017).
El segundo paso se conoce como: “determinacion de la intensidad de la
intervencion de los derechos”; el Tribunal Constitucional se refiere a la
intensidad de la intervencion en los derechos sean de naturaleza
constitucional o legal, en relacion con los motivos constitucionalmente
proscritos de discriminacion o no, de la combinacién de ambos —
posiciones iusfundamentales- se llega a definir segin la doctrina
norteamericana el tipo de “escrutinio” —y no intensidad como refiere el
Tribunal- aplicable al caso concreto. (Paredes, 2017, p. 135)
En ese sentido, precisa el referido autor, que existen tres tipos de escrutinios para
evaluar a los tratamientos sospechosos de discriminacion.
Hay tres tipos de escrutinios: a) escrutinio débil.- es aplicable cuando la
discriminacion se sustenta en motivos distintos a los proscritos

constitucionalmente y genera como consecuencia el impedimento del
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ejercicio de derechos de rango legal o el de un interés legitimo, el
legislador goza de un ambito de apreciacién mas extenso (...). (Paredes,
2017, pp. 135-136)
El escrutinio intermedio resulta aplicable segun el Tribunal Constitucional
Unicamente cuando la discriminacién se sustenta en los motivos proscritos
constitucionalmente y conlleva el impedimento del ejercicio de derechos de rango
legal o el de un interés legitimo; empero, el Tribunal se olvidd del supuesto referido
a aquellas situaciones en que la discriminacion se sustenta en motivos distintos a
los prohibidos constitucionalmente y conlleva el impedimento del ejercicio de
derechos de rango constitucional, el cual proponemos se incorpore y precise a fin
de evitar vacios (Paredes, 2017).
(...) ¢) escrutinio estricto o més riguroso.- es aplicable cuando la
discriminacion se sustenta en motivos proscritos constitucionalmente y
genera como consecuencia el impedimento del ejercicio de derechos de
rango constitucional, el margen de apreciacién que goza el legislador
para definir legislativamente tratos diferenciados es bastante restringido;
en este ultimo punto, cuando corresponde aplicar el escrutinio estricto, a
nivel procesal y probatorio, se produce la inversién de la carga de la
prueba consistente en trasladar excepcionalmente el deber de probar -
con prueba directa o indirecta que existe justificacion objetiva y
razonable de respaldo- a quien propone la medida de trato diferenciado;
en caso contrario, se ratificard la presuncion de invalidez -por
discriminatorio- declarando inconstitucional la medida (...). (Paredes,

2017, p.136)
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Ahora bien, en la jurisprudencia constitucional también se ha elaborado un
importante desarrollo dogmatico de este paso del test. “Segundo Paso:
Determinacion del nivel de intensidad de la intervencion en la igualdad, que puede
dividirse en distintos grados (...) a) Intensidad grave (...) b) Intensidad media(...)
c) Intensidad leve (...)” (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-PA/TC,
Fundamento N.° 45).
(...) Intensidad grave.- Cuando la discriminacion se sustenta en los
motivos proscritos por el articulo 2.2 de la Constitucion (origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica) y, ademas, tiene
como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
fundamental (v.gr. derecho a la participacion politica) o un derecho
constitucional. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-PA/TC,
Fundamento N.° 45)
En ese orden de ideas, la intensidad media de intervencion en la igualdad, se
configura, segin el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 06089-2006-PA/TC),
“Cuando la discriminacion se sustenta en los motivos proscritos por el articulo 2.2
de la Constitucion, y, ademas, tiene como consecuencia el impedimento del
ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el de un interés
legitimo” (Fundamento N.° 45).
(...) Intensidad leve.- cuando la discriminacion se sustenta en motivos
distintos a los proscritos por la propia Constitucion, y, ademas, tiene
como consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho
de rango meramente legal o el de un interés legitimo. (Tribunal

Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-PA/TC, Fundamento N.° 45)
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En la sentencia (caso PROFA) en que se disefia originalmente al test de igualdad,
se describe también la existencia de los tres niveles de intensidad en el anélisis de
la intervencion en la igualdad. “(...) Intensidad de la intervencion. La intervencion
en el principio de igualdad puede presentar diferentes grados o intensidades. Ello
puede conceptualmente representarse en una escala de tres niveles (...) -Intensidad
grave. -Intensidad media. -Intensidad leve” (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-
2004-PI/TC, Fundamento N.° 35). En esta sentencia, basicamente se describe el
mismo contenido que posteriormente es reiterado en la sentencia del Exp. N.°
06089-2006-PA/TC. En ese sentido, dado que el desarrollo de este paso del test
que se hace en la Gltima sentencia indicada, ya se ha descrito en este apartado;
resulta innecesario reiterarlo.
Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente
En este paso se evalua si el tratamiento diferente que interviene en la igualdad,
persigue un determinado estado de cosas que permita la realizacion de una finalidad
constitucional.
El tercer paso es “verificacion de la existencia de un fin constitucional en la
diferenciacion”; en este examen el Tribunal Constitucional exige que la
medida diferenciadora persiga siempre un fin constitucional -razon
indispensable que justifica la medida-; de lo contrario, sera inconstitucional;
en doctrina la finalidad comprende el fin —elemento normativo: principio,
derecho o bien juridico- y el objetivo —elemento factico: estado de cosas que
se desea alcanzar- de la intervencién. (Paredes, 2017, p. 140)
En relacién al caso en que se crea el test de igualdad, en el Exp. N.° 045-2004-
PI/TC (Caso PROFA), Landa (2017) plantea que el Tribunal Constitucional,

basandose en lo expuesto por la defensa del Congreso, considera que el estado de
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cosas que se pretendia alcanzar con la medida diferenciadora consistia en contar
con jueces con una formacion adecuada y especializada, mientras que el fin se
identificaria con la idoneidad judicial, lo que constituye un contenido implicito del
derecho a la tutela jurisdiccional que garantizaria el acceso a una justifica de
calidad, la cual puede ser alcanzada con magistrados correctamente formados y
especializados.
En el ambito de la jurisprudencia constitucional, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado estableciendo que una medida diferenciadora que interviene en la
igualdad, siempre debe perseguir una finalidad constitucional para que pueda
superar este paso del test, de lo contrario, sera inconstitucional.
(...) Tercer Paso: Verificacion de la existencia de un fin constitucional en la
diferenciacion. La existencia de una diferente regulacion normativa o de un
trato distinto debe ser apreciada en relacién con la finalidad constitucional de
la medida legal adoptada sobre determinada materia. El establecimiento de
una diferenciacién juridica ha de perseguir siempre un fin constitucional. Si
la medida legislativa que establece un trato diferente a supuestos de hecho
diferentes no contiene un fin constitucional, entonces tal medida resulta
inconstitucional. Si contiene un fin constitucional, entonces corresponde dar
el siguiente paso. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-PA/TC,
Fundamento N.° 45)
No obstante, también es relevante indicar que en la sentencia en que se crea el test
de igualdad, se establece la exigencia consistente en que la medida diferenciadora
que interviene en la esfera del derecho de igualdad, debe pretender la realizacion
de una situacion en los hechos, la cual al ser configurada permita la realizacion de

un derecho, principio o bien.
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La finalidad del tratamiento diferente. El fin del tratamiento diferenciado
comprende dos aspectos que deben ser distinguidos: objetivo y fin. El
objetivo es el estado de cosas o situacion juridica que el legislador pretende
conformar a través del tratamiento diferenciado. La finalidad o fin viene a ser
el derecho, principio o bien juridico cuya realizacion u optimizacion se logra
con la conformacion del objetivo. La finalidad justifica normativamente la
legitimidad del objetivo del tratamiento diferenciado. (Tribunal
Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC, Fundamento N.° 37)
Examen de idoneidad
En este paso del test se analiza si la medida diferenciadora, o la restriccion, es
idénea para lograr la realizacidn de un fin constitucional.
(...) el examen de idoneidad (...) es un analisis de medio-fin, en el sentido
de causa-efecto, en el cual se analiza si la restriccién producida en los
derechos constitucionales contribuye a realizar un fin compatible con la
Constitucién. Si alguno de estos dos elementos (es decir, el fin que se ha
propuesto para la restriccion es incompatible con la Constitucién, o si la
restriccién no conduce al fin propuesto), entonces la restricciéon producida en
los derechos constitucionales sera inconstitucional. (Rubio, 2011, p.68)
Cuando el examen de idoneidad se aplica a una norma de rango infraconstitucional,
se configura una confrontacion entre la discrecionalidad y competencias del
legislador y la facultad de control de constitucionalidad del Tribunal
Constitucional; en ese sentido, en estas situaciones, se debe analizar la
constitucionalidad no solo de la relacion medio-fin, sino también el asunto de las
competencias y discrecionalidad que ostenta el legislador para dictar la norma

materia de analisis; asimismo, en estos casos, no solo debe realizarse una
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valoracion tedrica, sino también, una orientada a lo que verosimilmente ocurrira en
los hechos, para determinar si existe efectivamente una conexién medio-fin, en
caso exista una conexién tedricamente posible o probable, pero que no puede
realizarse debido a constrefiimientos practicos, reales, debe concluirse que no se
cumple con el principio de idoneidad; cabe indicar, que en estos casos debe
priorizarse la presuncion de constitucionalidad de la norma legislativa (Rubio,
2011).
El cuarto paso es el examen de idoneidad, el Tribunal Constitucional indica
que la medida legislativa diferenciadora debe ser congruente —idénea para
conseguir el resultado- con el fin legitimo que trata de proteger; por tanto, se
trata un paso donde se valla la relacion racional reciproca de correspondencia
entre el medio y fin — relacion de causalidad-; el Tribunal también hace
alusién en términos generales que la medida diferenciadora debe ser idonea
para conseguir un fin constitucional (...). (Paredes, 2017, p.140)
En ese orden de ideas, en el ambito de la jurisprudencia constitucional,
expresamente se ha establecido que en caso la medida diferenciadora no tenga
relacién alguna con el fin constitucional pretendido, aquella deviene en
inconstitucional.
Cuarto paso: Examen de idoneidad (...) Este paso exige que la medida
legislativa que establece la diferencia de trato deba ser congruente con el fin
legitimo que se trata de proteger. En otras palabras, se evalla si la medida
legislativa es iddnea para conseguir el fin pretendido por el legislador. Por el
contrario, si se verifica que la medida adoptada por el legislador no guarda

ninguna relacion con el fin que trata de proteger, esta limitacion resultara
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inconstitucional. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-PA/TC,
Fundamento N.° 45)
En esa misma linea, en la sentencia en la que se crea el test de igualdad, se ha
establecido que, en el examen de idoneidad se analiza si el medio adoptado
mediante la intervencion legislativa conduce a la realizacion de un fin
constitucional.
Examen de idoneidad. La idoneidad consiste en la relacion de causalidad, de
medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la intervencion legislativa,
y el fin propuesto por el legislador. Se trata del analisis de una relacion
medio-fin. Tratandose del analisis de una intervencion en la prohibicién de
discriminacion, el analisis consistirdA en examinar si el tratamiento
diferenciado adoptado por el legislador conduce a la consecucion de un fin
constitucional. En caso de que el tratamiento diferenciado no sea idoneo, sera
inconstitucional. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC,
Fundamento N.° 38)
En el examen de idoneidad, el vinculo de causalidad se analiza en dos etapas; la
primera, consiste en la relacion entre la intervencion en la igualdad, el medio, y el
objetivo; la segunda consiste en el vinculo entre objetivo y finalidad de la
intervencion (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC).
Examen de necesidad
Este paso del test, consiste en un analisis comparativo de medios, para determinar
si existen otras medidas menos gravosas pero igualmente idoneas, que la medida
que interviene en el derecho de igualdad, para conseguir la realizaciéon de un fin
constitucional. Asi, de existir otros medios con las caracteristicas indicadas, la

medida que interviene en el derecho de igualdad, sera inconstitucional.
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(...) el examen de necesidad consiste en hacer una comparacion entre el
hecho o la norma sometido a control constitucional, que ha pasado todos los
tramos anteriores del test, y otros hechos o normas, respectivamente, que
pudieren también colaborar con eficacia para el cumplimiento del fin
constitucional establecido, pero que fueren menos gravosos para los derechos
constitucionales o no los afectaren en absoluto. Es una comparacion de
medio-medio (para lograr el fin constitucional). (...) La intensidad de
intervencion de estos medios hipotéticos de comparacién tiene que ser
determinada. (Rubio, 2011, p.80)
En ese orden de ideas, se ha sintetizado la esencia de este paso, en término del
Optimo de Pareto. Es decir, en este paso se establece el imperativo consistente en
que se debe favorecer una posicion ocasionandole el menor perjuicio posible a otra.
El quinto paso es el examen de necesidad, por el que se exige analizar si
existen medios alternativos al optado por el legislador que no sean gravosos
0 al menos lo sean en menor intensidad —con el derecho afectado- y revistan
la misma idoneidad para alcanzar la finalidad; se trata de un examen que
evalla la relacion medio con medio para determinar cual es mas eficiente en
término del 6ptimo de Pareto —mejorar una posicion perjudicando en la
menor medida la otra posicion- (...). (Paredes, 2017, p.141)
En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha establecido que en este paso
se debe comparar otros medios alternativos hipotéticos con el medio utilizado por
el legislador. Ello a fin de que pueda determinarse si existen otros medios idoneos
que restrinjan en menor medida — o no restrinjan- al derecho de igualdad, en

comparacion al medio empleado por el legislador.
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Quinto Paso: Examen de necesidad (...) En esta etapa, debe analizarse si
existen medios alternativos al optado por el legislador que no sean gravosos
0 al menos lo sean en menor intensidad. Se comparan dos medios idoneos, el
optado por el Legislador y el hipotético alternativo. (Tribunal Constitucional,
Exp. N.° 06089-2006-PA/TC, Fundamento N.° 45)

En la sentencia en la que se crea el test de igualdad, se establece, segun el Tribunal

Constitucional (Exp. N.° 045-2004-PI/TC):
El examen segun el principio de necesidad importa el andlisis de dos
aspectos: (1) la deteccion de si hay medios hipotéticos alternativos idéneos y
(2) la determinacion de, (2.1) si tales medios -idéneos- no intervienen en la
prohibicion de discriminacién, o, (2.2) si, interviniéndolo, tal intervencion
reviste menor intensidad. El analisis de los medios alternativos se efectda con
relacién al objetivo del trato diferenciado, no con respecto a su finalidad. El
medio alternativo hipotético debe ser idoneo para la consecucion del objetivo
del trato diferenciado. (Fundamento N° 39)

Si del examen de necesidad resulta que existe al menos un medio hipotético

igualmente idoneo al medio utilizado por el legislador, que no interviene en la

prohibicion de discriminacion, o que interviene en menor intensidad, en ese caso,

la ley habra vulnerado el principio-derecho de igualdad y sera inconstitucional

(Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC).

Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

En este paso del test, se evalUa si el grado de intensidad de la intervencion en el

derecho de igualdad o en algun otro derecho constitucional es menor, igual o mayor

que el grado de intensidad de realizacidn del fin constitucional. En tanto que, si la
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intensidad de la intervencion es igual o mayor a la intensidad de realizacion del fin
constitucional, entonces la intervencion sera inconstitucional.
Establece este sexto tramo del test de proporcionalidad la comparacion de
intensidad entre la intervencion en el derecho constitucional de que se trate
(que debe ser evaluada en el segundo tramo del test) y la intensidad de
obtencion del fin constitucional (que debe ser identificado en el tercer tramo
del test). (Rubio, 2011, p. 84)
Segiin Rubio (2011), “El Tribunal Constitucional ha descansado, para esta
comparacion entre la intensidad de la intervencion en el derecho constitucional y
la intensidad del cumplimiento del objetivo constitucional, en la ley de la
ponderacién desarrollada, en otros parametros metodoldgicos, por Robert Alexy
(...)” (p. 84). En ese sentido, aquella ley se resume en la frase, “Cuanto mayor es
el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccion del otro” (Alexy, como se cit6 en Rubio,
2011, p. 84).
El sexto paso es el examen de proporcionalidad —en sentido estricto- o
ponderacidn, el Tribunal Constitucional establece: para que una intromision
a un derecho fundamental sea admisible constitucionalmente, el grado de
realizacion de la finalidad legitima de tal intromision debe ser, por o menos,
equivalente al grado de afectacion al derecho fundamental; en este paso se
sopesa el grado de realizacion o satisfaccion del fin y el grado de afectacion
o injerencia al derecho en controversia; asi pues, bastara que se produzca una
equivalencia entre estos dos grados de intensidades -magnitudes- para que la
medida este justificada y sea constitucionalmente legitima, lo que se conoce

como empate y significa que la medida serd constitucional porque no es
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desproporcionada, es decir, el Derecho admite afectaciones a los derechos
derecho siempre que no sean desproporcionadas, de ese modo opera la
preferencia conocida como pro legislatioris. (Paredes, 2017, p.141)
El sexto paso es el examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion,
de acuerdo con este examen, para que una intromision en determinado derecho
fundamental sea legitima, necesariamente el grado de realizacion de la finalidad
legitima de dicha intromision debe ser, como minimo, equivalente al grado de
afectacion del derecho fundamental (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-
2006-PA/TC).
La proporcionalidad en sentido estricto exige la comparacion entre dos pesos o
intensidades; el primer peso se halla en la realizacion del fin de la medida
legislativa diferenciadora; el segundo peso radica en la afectacion del derecho
fundamental materia del caso, de manera que la primera de estas deba ser, por lo
menos, equivalente a la segunda (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 06089-2006-
PA/TC).
Se establece aqui una relacién directamente proporcional segun la cual:
cuanto mayor es la intensidad de la intervencion o afectacion de la igualdad,
tanto mayor ha de ser el grado de realizacion u optimizacién del fin
constitucional. Si esta relacién se cumple, entonces, la intervencion en la
igualdad habra superado el examen de la ponderacion y no sera
inconstitucional; por el contrario, en el supuesto de que la intensidad de la
afectacion en la igualdad sea mayor al grado de realizacion del fin
constitucional, entonces, la intervencion en la igualdad no estara justificada
y seré inconstitucional. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-PI/TC,

Fundamento N.° 40).
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Para culminar, resulta conveniente indicar que los tres altimos pasos del test de
igualdad, se aplican sucesivamente. Es decir, si la medida diferenciadora materia
de analisis no supera alguno de los dos primeros de aquellos pasos, no
correspondera su examen en el siguiente paso, sino Gnicamente su declaratoria de
inconstitucionalidad.
(...) Los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion han de aplicarse sucesivamente. Primero, se ha de
examinar la idoneidad de la intervencidn; si la intervencion en la igualdad -
el trato diferenciado- no es idonea, entonces, sera inconstitucional. Por tanto,
como se afirmd, no corresponderd examinarlo bajo el subprincipio de
necesidad. Por el contrario, si el trato diferenciado -la intervencion- fuera
idoneo, se procedera a su examen bajo el subprincipio de necesidad. Si aun
en este caso, el trato diferenciado superara el examen bajo este principio,
correspondera someterlo a examen bajo el principio de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacion. (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 045-2004-
PI/TC, Fundamento N.° 41).

c.1.3. Aplicacion al tercio superior como requisito para postular a la representacion
estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario, regulado en la ley
universitaria N.° 30220

Necesidad de aplicar el test

De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el Exp. N.°
00027-2006-PI, es necesario aplicar el test de igualdad como una guia
metodologica para efecto de determinar si un trato diferenciado es discriminatorio

0 no, es decir, para verificar si vulnera el principio-derecho de igualdad.
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El test de igualdad es necesario para examinar si una intervencion en la igualdad
mediante un tratamiento desigual, tiene justificacion constitucional o no.

En tal contexto, con base en lo analizado anteriormente, dicho test constituye un
método para evaluar la compatibilidad de los tratos diferenciados con las normas
constitucionales.

En esa linea, al ser el tercio superior como requisito una medida legislativa que
establece un trato diferenciado entre aquellos estudiantes universitarios que
pertenecen a dicho tercio y los que no, es razonable que se analice su
constitucionalidad bajo la aplicacion del test de igualdad. Asi, se podra confirmar
0 descartar la vulneracién del principio-derecho de igualdad por parte de dicha

medida.

Determinacion del tratamiento legislativo diferente: examen de la intervencion
en la prohibicion de discriminacion

De conformidad con la teoria desarrollada en el acépite c.1.2., en este primer paso
del test de igualdad, es necesario comenzar identificando un término de
comparacion.

Ese término de comparacion es la situacion juridica en que se encuentran los
estudiantes universitarios que integran el tercio superior de rendimiento académico,
a quienes en virtud de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley N° 30220 que
constituyen el tratamiento legislativo diferente, se les permite postular a los
6rganos de gobierno universitario.

Con dicho término se compararé la situacion de los estudiantes universitarios
regulares que no integran el tercio superior de rendimiento académico, a quienes
en virtud de los articulos indicados, se les prohibe postular a los érganos de

gobierno universitario.
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Es primordial analizar la validez del término de comparacion, el cual debe estar
conforme con el ordenamiento juridico. En ese sentido, se advierte que desde una
perspectiva legal dicho término tiene respaldo en los articulos referidos, por lo cual
en modo alguno -hasta aqui- podria ser considerado como un supuesto antijuridico.
Ahora, se debe analizar la idoneidad del término de comparacion. Es decir, si la
situacion de los estudiantes que pertenecen al tercio superior de rendimiento
académico puede ser juridicamente equiparable a lo de aquellos estudiantes
regulares que no lo integran. Se debe analizar si existen cualidades, caracteres,
rasgos o atributos comunes entre las situaciones comparadas.

En funcion al contexto especifico, es razonable sostener que existe un atributo
esencial coincidente o igual entre estos grupos. Aquel es la idoneidad politica, en
sus dimensiones técnica y moral.

Asi pues, para el ambito del ejercicio de un cargo publico representativo al que se
accede por eleccion popular, es relevante que quien ostenta tal cargo sea alguien
gue cumpla con poseer un estatus de idoneidad técnica y moral. Es decir, que posea
capacidades préacticas y conocimientos que le sean Utiles para ejercer el cargo, y
ademas, sea una persona integra con una trayectoria que denote probidad.

En ese sentido, conforme a la teoria desarrollada en el apartado a.4. del punto 2.2.1.,
la idoneidad técnica abarca diversos aspectos, los cuales se resumirdan a
continuacion.

Asi pues, para participar en las organizaciones estudiantiles se requiere de
capacidades comunicativas, de un firme compromiso a nivel personal, y, de sentido
de responsabilidad. Dichas cualidades son razonablemente necesarias para el
ejercicio de un cargo publico representativo estudiantil, en la medida en que el

funcionamiento de los cargos en las organizaciones estudiantiles es similar al de
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los cargos publicos, en ellos se delibera y decide, ademas, generalmente la
participacion en dichas organizaciones es paso previo para el ejercicio de los cargos
publicos. En ese sentido, la pertenencia al tercio superior no podria acreditar la
posesion de capacidades comunicativas, salvo para los casos en que en las
asignaturas de pregrado se evalle tales aspectos, sin embargo, ello no abarcara
necesariamente el uso de dichas capacidades en el ambiente propio de gobierno, en
la comunicacion con sus compafieros, con las autoridades, o con otros
representantes, por lo cual, existe la posibilidad de que un estudiante regular que
no integra el tercio superior también pueda poseerlas en tanto que tales aspectos
generalmente no se evallan en las asignaturas. Asimismo, el firme compromiso a
nivel personal no es exclusivo de quienes integran el tercio superior, dado que un
estudiante regular que no lo integra también podria tenerlo, ello en la medida en
que el tercio superior puede constituir un espacio con cupos limitados en el que
otros buenos estudiantes comprometidos queden fuera por un margen reducido,
ademas, aquel compromiso podria variar dependiendo de las areas o intereses del
estudiante, por lo cual podria ser distinto dependiendo de que se trate del campo
politico o netamente académico. En tal entendido, no se puede sostener que solo
quienes integran el tercio poseen dicho compromiso, y que los estudiantes regulares
gue no lo integran no lo poseen. En cuanto al sentido de responsabilidad, se
desarrollaran precisiones mas adelante.

El poseer conocimientos acerca del sistema legal y administrativo de la
universidad, asi como de aspectos vinculados a las rentas pagadas por la
universidad o las contrataciones de trabajadores, constituyen cuestiones relevantes
que deberian ser del dominio de aquellos que sean elegidos como representantes

estudiantiles, para que puedan ejercer una Optima representacion en los 6rganos de
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gobierno universitario y, de ese modo, no sean manipulados por las redes
clientelares que puedan existir.

Asi pues, es razonable considerar que, el dominio conceptual de tales aspectos, se
podrian demostrar principalmente en el debate correspondiente a la camparia de
acceso al cargo publico representativo. Seria irrazonable considerar que la posesion
de aquellos podria comprobarse Unicamente mediante una verificacion de la
pertenencia a un selecto grupo académicamente superior. Mas aln si se tiene en
cuenta que la mayor cantidad de cursos que se llevan en la universidad son aquellos
que se vinculan especialmente a la carrera profesional, por lo que el rendimiento
académico superior se demuestra en funcion a dichas asignaturas, y no en funcién
al conocimiento de las cuestiones indicadas anteriormente.

En ese orden de ideas, es relevante que un representante estudiantil en los 6rganos
de gobierno universitario posea la cualidad de la prudencia. Esta le permitira tomar
decisiones eficientes y desarrollar acciones siempre pensando en el beneficio
practico para la universidad, priorizando lo que es conveniente para la comunidad
universitaria en cada caso concreto. Siendo que, a dicha cualidad se llega
principalmente a través de la experiencia y la reflexion.

Asi pues, la experiencia abarca diversas situaciones como las vivencias en el
comedor universitario, en la biblioteca, en las actividades deportivas, en los eventos
de integracion social, en las protestas estudiantiles, en el trayecto a la universidad,
en los grupos de estudio, en las interacciones con los docentes y las autoridades,
asi como aquellas vinculadas a los gastos que implican los estudios, entre otros.
Asi, aquella no solo abarca aspectos vinculados estrictamente a la obtencion de
buenas calificaciones, por lo cual, la sola condicién de integrar el tercio superior

no acredita que se tenga la experiencia suficiente para adquirir la prudencia.

186



En cuanto a la reflexién, seria insuficiente pretender evaluarla mediante la
comprobacion de la pertenencia al tercio superior, porque aquella podria variar
dependiendo de a qué objeto se dirija el pensamiento, ademas la reflexion
propiamente politica podria ser muy distinta de la reflexion ligada a la aprobacion
de examenes o realizacion de exposiciones. Por ello la mera pertenencia al tercio
superior no acredita que un estudiante posea la capacidad de reflexion adecuada
para obtener la prudencia, mas aun si se tiene en cuenta que la reflexion politica se
realiza principalmente a partir de la experiencia.

Como se ha sostenido a partir de las ciencias politicas, los representantes
estudiantiles que ejercen el poder politico en el ambito interno universitario,
necesariamente requieren de vocacién o ambicion de poder politico. Esto es, con
determinacion y a tiempo completo deben, orientar sus esfuerzos, tiempo, recursos,
ser intuitivos, sabios y perseverantes, fomentar la construccion de consensos y
reclutar a partidarios de una misma causa, ademas de canalizar la voluntad de sus
compafieros; direccionando todos estos logros al servicio del interés general de las
aspiraciones de la comunidad universitaria. Las aspiraciones personales del
dirigente politico no deben distorsionar sino permitir que se alcancen las
aspiraciones generales de la comunidad universitaria.

Al cumplir con tales exigencias se evita que el poder politico caiga en manos
equivocadas, como en alguien que carece de vocacién politica y asume el poder
por circunstancias accidentales. En tal situacion, existen mas probabilidades de que
dicho individuo sea Unicamente un instrumento de otros grupos de poder.

Asi pues, no es razonable evaluar o verificar si un estudiante posee vocacion de
poder politico basandose solo en una comprobacion de su pertenencia al tercio

superior de rendimiento academico. Ello en la medida en que, podria ocurrir que
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los estudiantes que ocupan los primeros puestos de rendimiento académico no se
interesen en postular a algan cargo politico, el cual como se ha sostenido al amparo
de la ciencia politica es absorbente y ocupa mucho tiempo.

En concordancia con la posibilidad descrita, como se ha referido en el desarrollo
de la entrevista conforme a la guia contenida en el anexo 1, el Vice-presidente de
La Junta Directiva de la Federacion Universitaria del Santa al opinar sobre el tercio
superior como requisito, sostiene que en su casa superior de estudios, en realidad,
a quienes ocupan ciertos puestos les interesa poco o nada los problemas de la
universidad.

En esa misma linea, al opinar sobre tal requisito, la Sub Secretaria de Organizacion
de la Junta Directiva de la Federacion Universitaria del Santa sostiene que, los que
sacan los primeros puestos en su universidad son los que estan en el tercio, pero no
todos los mejores alumnos velan por el bien de la comunidad méas que por ellos
mismos, en ocasiones alumnos que no tienen los mejores puestos se interesan mas
en su comunidad que los que estan arriba.

Asimismo, la Secretaria de Prensa y Propaganda de la Junta Directiva de la
Federacion Universitaria del Santa al opinar sobre si el requisito de pertenencia al
tercio superior es una necesidad real para aspirar a ser representante estudiantil en
los 6rganos de gobierno de la universidad, sostiene que no todos los que se
encuentran en el tercio superior aspiran a pertenecer a algin érgano de gobierno de
la universidad.

También, la Secretaria de Asuntos Académicos de la Federacion Universitaria del
Santa al absolver la interrogante consistente en si alguno de los movimientos
universitarios 0 agrupaciones universitarias de su universidad han tenido

problemas para completar los candidatos de sus listas que pretendian inscribir para
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la Gltima eleccion o para anteriores elecciones de representacion estudiantil en los
organos de gobierno universitario, ha sostenido que dicho problema se presento en
ambas listas de los movimientos estudiantiles debido que la mayoria de los
estudiantes no queria involucrarse en los temas politicos de la universidad y
mencionaban que no tenian tiempo, que solo se dedicaban a sus estudios y no
querian problemas. Esta Gltima mayoria de estudiantes debe ser identificada
razonablemente con los integrantes del tercio superior, dado que no tendria sentido
que los movimientos estudiantiles hayan buscado candidatos en estudiantes no
integrantes del tercio superior, dado que estos estdn impedidos de postular al
gobierno universitario por mandato de la Ley N° 30220.

Cabe precisar que, no se pretende generalizar ni sostener que ello ocurrira siempre
asi, en la medida en que pueden existir estudiantes integrantes del tercio superior
que realmente estén interesados en postular como representantes. Y e€s
precisamente por esto, porque no se puede asegurar con certeza que algunos tengan
0 no la vocacién de poder, es que se hace razonable y necesario que se permita
postular a los estudiantes regulares que no integran el tercio, para que en camparia
puedan dar luces de su vocacion de poder. Brindarle libertad a la comunidad
estudiantil universitaria para evaluar la vocacion de poder de un amplio universo
de candidatos, y desterrar la imposicion de cierto limitado grupo de candidatos,
resulta algo més acorde con los fundamentos de la democracia.

En el area de las relaciones entre la ética y el poder, se ha establecido que todo
politico o individuo que ejerce posiciones de poder siquiera modestos debe poseer
ciertas cualidades.

Es conveniente precisar que dichas cualidades a pesar de estar elaboradas a partir

de la ética, no se analizaron como parte de la dimension moral, dado que no guardan
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relacién directa con esta, sino que, mas bien, se relacionan con las habilidades o
capacidades del representante para ejercer su cargo, esto es, con la dimension
técnica.

Bajo ese marco, dado que los representantes estudiantiles ante los 6rganos de
gobierno universitario ejercen un poder que es decisivo para darle forma al destino
de la universidad a la que pertenecen, sus votos y acciones pueden incidir en la
configuracién de acontecimientos historicos para la universidad, es evidente que
son politicos y deben cumplir con cualidades tales como; pasion, sentido de la
responsabilidad y mesura.

En linea con lo sostenido anteriormente, se debe precisar que es muy complicado
que estas cualidades puedan ser comprobadas mediante la constatacion de la mera
pertenencia a un grupo de rendimiento académico superior. Existe la posibilidad
de que haya pasion por aprobar los cursos con altas calificaciones o por demostrar
un rendimiento académico elevado, pero ello no indica necesariamente que el
estudiante tenga pasion por la politica. En cuanto al sentido de la responsabilidad,
la pertenencia al tercio superior podria constituir un indicador de sentido de
responsabilidad, sin embargo, ello no quiere decir necesariamente que también
exista sentido de responsabilidad politica o de responsabilidad con la causa que se
defiende, dado que en ocasiones podrian existir controversias en las que el
estudiante debera decidir en torno a ser mas responsable con sus estudios o con su
labor representativa en pro de la comunidad universitaria, siendo dificil determinar
por cual de las dos opciones se decantaria, porque las convicciones, aspiraciones,
y conciencia entran en juego, siendo que en el caso de un politico apasionado si se
podria asegurar que priorizara su sentido de responsabilidad para ejercer su cargo

representativo adecuadamente o que haria todo lo posible por encontrar un
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equilibrio. Ademas, tampoco se puede asegurar que un estudiante que no integra el
tercio superior carezca de sentido de responsabilidad, podria ser muy responsable
y estar fuera del tercio, dado que este puede ser una posicion de cupos limitados en
el que necesariamente responsables quedaran fuera, o porque entran en juego
capacidades cognitivas o destrezas académicas que no son propiamente
manifestaciones de dicho sentido. En relacién a la mesura, no podria identificarse
una conexion necesaria entre rendimiento académico elevado con la frialdad,
tranquilidad, el desapego de las cosas para evitar perturbaciones innecesarias, por
lo que alguien que no se encuentra en el tercio superior tranquilamente también
podria ser mesurado, asi que lo méas razonable seria permitir que los electores
puedan juzgar si los candidatos (tanto los que integran el tercio superior como los
regulares que no) demuestran en campafia la posesion o carencia de tal cualidad
(junto a las demas).

Ahora bien, en cuanto a la idoneidad moral, se tiene que en los articulos 33, 110,
90 y 31 de la Constitucion se regula sistematicamente que, si una persona ha sido
sentenciada con pena privativa de la libertad y/o con inhabilitacion de los derechos
politicos se suspende su ejercicio de la ciudadania, y como esta es una condicion
para ser titular del derecho a ser elegido, por ende, también queda impedida de
ejercerlo. En ese contexto, estos son impedimentos orientados a optimizar el
principio de idoneidad moral de los candidatos a cargos publicos de eleccion
popular.

Dichos impedimentos protegen el respeto del poder publico, del interés general y
los bienes fundamentales de la sociedad, ademas, contribuyen a asegurar en cierta

forma la integridad en quienes postulan a ejercer el cargo publico representativo.
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Por tal razén, tales impedimentos deben ser considerados como las directrices,
bases o regulacion minima que debe inspirar a la formulacion de otros
impedimentos por parte del legislador, estos deben ubicarse en esa linea, de impedir
que postulen a cargos publicos representativos solo aquellos que, se haya
comprobado en un proceso justo, atentaron gravemente contra intereses o bienes
fundamentales para la sociedad.

La ley universitaria sigue esa linea al regular en su articulo 103 que, aquellos
estudiantes que tengan una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada estan
impedidos de postular como representantes al gobierno universitario, es decir,
establece que no pueden postular los estudiantes que tengan una condena por la
comision de delito en un proceso penal, en el que ademas, deberad existir una
condena firme al haberse agotado los recursos impugnatorios pertinentes.

La Ley Universitaria, en ese marco, regula también otros impedimentos orientados
a asegurar la idoneidad moral de los candidatos estudiantiles. En su art. 98,
establece que las personas condenadas por los delitos de terrorismo o apologia al
terrorismo ni siquiera pueden postular al proceso de admision de la universidad
publica. Por ende, se asegura que ningun estudiante candidato al gobierno
universitario pueda haber atentado -en algin momento- gravemente contra los
bienes fundamentales de la comunidad.

De ese modo, es razonable sostener los impedimentos indicados, establecidos en la
Ley N°30220 siguen la misma linea de los regulados en la norma constitucional.
Estan orientados a cautelar la idoneidad moral de los candidatos. De cierta forma
se asegura que no postulen estudiantes que, hayan atentado contra la democracia,
presenten una conducta inmoral y deshonesta con la comunidad al haber cometido

graves hechos sobre los que recae una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada.
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Bajo el marco de lo expuesto en cuanto a la idoneidad moral, es razonable sostener
que el tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil
no sigue la linea de los impedimentos establecidos en la Constitucion (articulos 33,
110,90y 31) yenlaLey N° 30220 (articulos 103 y 98), no esta destinado a impedir
la postulacion de estudiantes que hayan afectado gravemente los bienes o intereses
fundamentales de la sociedad. Dicho requisito acredita principalmente un elevado
rendimiento académico, no es adecuado para optimizar o evaluar la dimension
moral de los candidatos estudiantiles a los érganos de gobierno universitario. Por
ello, tanto un estudiante regular integrante del tercio superior, como uno regular
que no lo integra, estan en la misma situacion, teniendo las mismas posibilidades
de cumplir con las exigencias de la dimensién moral.

Por tanto, el tercio superior como requisito no es infalible ni razonable para efecto
de asegurar que determinado estudiante cumpla con ser un candidato técnica y
moralmente idoneo. En ese sentido, es posible que tanto un estudiante regular que
pertenece al tercio superior, como uno regular que no pertenece, cumplan con los
requerimientos de las dimensiones técnica y moral validas para el ejercicio de un
cargo publico representativo. En sintesis, ambos grupos de estudiantes se
encuentran, en principio, en igual situacion en cuanto al cumplimiento de las
exigencias de la idoneidad politica.

Siendo adecuado que se le brinde al universo de electores estudiantiles la
posibilidad de decidir cuales son los estudiantes integrantes de dichos grupos que,
demuestren ser técnica y moralmente idoneos.

Es importante indicar que, se considera a ambos grupos de estudiantes en igual
situacion, siempre y cuando, independientemente del requisito del tercio superior,

estén habilitados para postular a la representacion estudiantil. Si cumplen con el
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resto de requisitos establecidos en el articulo 103 de la Ley N°30220, y si no estan
inmersos en los impedimentos regulados en el mismo articulo y en el articulo 98
de aquella ley. Es decir; ser estudiantes de la casa superior de estudios a la que
postulan; tener minimamente 36 créditos aprobados; no tener una sentencia judicial
condenatoria ejecutoriada; haber cursado el periodo lectivo inmediato anterior a su
postulacion en la misma universidad en la que estudia; no haber sido elegido para
el érgano de gobierno al que postula en el periodo inmediatamente anterior; no
haber sido condenado por el delito de terrorismo o apologia al terrorismo (con lo
cual estd impedido de postular a la universidad).

Por tanto, el tercio superior como requisito constituye una medida legislativa que
establece un tratamiento diferente, deviniendo en inconstitucional por tratar de
modo diferente a dos supuestos de hecho que son iguales en cuanto a la propiedad
relevante consistente en la idoneidad politica.

Por lo cual, hasta aqui, no seria necesario proseguir con los siguientes pasos del
test de igualdad. Sin embargo, con la finalidad de continuar aportando nuevo
conocimiento y para dotar de mayor solidez a lo sostenido hasta el momento, se

continuara desarrollando los siguientes pasos del test.

Determinacion de la intensidad de la intervencion en la igualdad

En este paso se determina el nivel de intensidad de la intervencion en la igualdad,
el cual puede ser grave, medio o leve. Asi pues, aplicando los lineamientos
jurisprudenciales y tedricos desarrollados en el apartado c.1.2., el tercio superior
como requisito no podria ubicarse en ninguno de dichos niveles.

Ello en la medida en que; en la intensidad grave el tratamiento se sustenta en
motivos proscritos expresamente por la propia Constitucion y, ademas, tiene como

efecto el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango constitucional;
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en la intensidad media, el tratamiento se sustenta en los motivos proscritos por el
articulo 2.2 de la Constitucion, y, a su vez, tiene como consecuencia el
impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el de
un interés legitimo; mientras que en la intensidad leve, el tratamiento se sustenta
en motivos distintos a los proscritos por la propia Constitucion, y, a su vez, produce
el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el
de un intereés legitimo.

En tal sentido, el tercio superior como requisito no se sustenta en ninguno de los
motivos proscritos expresamente por la Constitucidn, no se sustenta en motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién o condicion econémica. Asi pues,
podria ubicarse en la intensidad leve, empero, no produce el impedimento del
ejercicio o goce de un derecho de rango legal o de un interés legitimo. Esto ultimo
en lamedida en que, produce el impedimento del ejercicio del derecho fundamental
a ser elegido, el cual posee rango constitucional.

Produce el impedimento del ejercicio de dicho derecho, en la medida en que el
derecho a ser elegido implica la facultad que tiene todo ciudadano de libremente
decidir presentarse como candidato para ser elegido en las elecciones para cargos
publicos; siendo inherente a dicho derecho que, no existan restricciones indebidas
en torno a su goce o ejercicio, que se garantice de la forma mas igualitaria y real la
oportunidad de presentarse como candidatos, ya sea individualmente o mediante
algln organismo competente.

En ese sentido, el ciudadano en este caso seria el estudiante, en tanto pertenece a
una comunidad (la correspondiente a la universidad). No obstante, para el
reconocimiento del derecho de sufragio pasivo, conforme se analizé al desarrollar

la naturaleza juridica del requisito materia de analisis, se admite la existencia de
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requisitos especificos adicionales a la ciudadania, en este trabajo se considera que
el estudiante ademas tiene que cumplir con su deber establecido en el articulo 99.8
de la Ley Universitaria, es decir, cumplir con su obligacién de estar matriculado en
un minimo de 12 créditos, para que asi pueda evidenciar un vinculo cercano y
armonioso con su comunidad correspondiente. Asi pues, minimamente los
estudiantes regulares son aquellos sujetos que deberian estar habilitados para
ejercer el derecho fundamental a ser elegido. Ademas, la condicion de regular,
conforme a la experiencia, es susceptible de ser alcanzada por una amplia cantidad
de estudiantes. Sin perjuicio de ello, conviene precisar que en la discusion de
resultados se analizard con mayor detalle el porqué de tal habilitacion propuesta.
En ese orden de ideas, continuando con la aplicacion del derecho a ser elegido en
el &mbito universitario, se tiene que las elecciones para cargos publicos serian las
que se celebran para acceder a la representacion estudiantil ante los 6rganos de
gobierno universitario (Asamblea Universitaria, Consejo Universitario y Consejo
de Facultad), las cuales corresponden a una entidad publica en la que acontecen
elecciones democraticas. A su vez, al no estar regulada en la ley universitaria la
modalidad especifica en la que deben ocurrir las candidaturas, los estudiantes
regulares podrian postular individualmente o integrando listas de los movimientos
estudiantiles, de acuerdo a lo que libremente se acuerde en las comunidades de cada
universidad. También, en virtud de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
se tiene que preliminarmente no existen restricciones indebidas en el goce o
ejercicio de tal derecho, y se garantiza de la forma mas igualitaria y real la
oportunidad de los estudiantes universitarios de presentarse como candidatos, por
ello todo estudiante regular debe cumplir con los demas requisitos previstos por la

ley universitaria para acceder a la representacion estudiantil en los cargos referidos.
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Evidentemente, en este trabajo se analiza la constitucionalidad del tercio superior
como requisito, por ello, tal requisito podria no estar considerado dentro de tales
requisitos razonables, dependiendo de los resultados de la aplicacion del test de
igualdad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se tiene que el derecho fundamental a ser elegido
tiene vigencia y se ejerce en las universidades. En tal entendido, el tercio superior
como requisito constituye un instrumento que restringe el ejercicio de tal derecho,
dado que le impide a los estudiantes regulares, que no integran el tercio superior de
rendimiento académico, postular al gobierno de su universidad.

Asi pues, es necesario continuar analizando la intensidad en la que debe ubicarse
la intervencion en la igualdad, teniendo en cuenta que la medida materia de analisis
no se sustenta en ninguno de los motivos proscritos expresamente por la
Constitucion y ademas impide el ejercicio de un derecho fundamental.

Como lo ha sefialado el autor Paredes (2017) es necesario precisar el supuesto en
el que la discriminacion se sustenta en motivos distintos a los prohibidos
constitucionalmente y ademas genera el impedimento del ejercicio de derechos de
rango constitucional.

Atendiendo a ello, al ser el tercio superior como requisito un tratamiento que se
sustenta en un motivo genérico de cualquier otra indole, al no expresar ese especial
desvalor que si representan el resto de causales expresas, es razonable que su
intensidad de intervencion en la igualdad no se ubique en el nivel grave.
Asimismo, no debe ignorarse que dicha medida legislativa produce el impedimento
del ejercicio del derecho fundamental a ser elegido. Esto en tanto que, los

estudiantes regulares que no estan incluidos en el tercio superior de rendimiento
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académico estan impedidos de postular para ser elegidos como representantes ante
los érganos de gobierno universitario.

Por ello, al tratarse de la intervencidn en un derecho fundamental, dado que este se
fundamenta en la dignidad humana cuyo respeto es el fin supremo de la sociedad
y el Estado; y estando a que el nivel leve de intervencion en la igualdad sirve
principalmente para brindar una proteccion baja a los derechos fundamentales
porque incrementa las probabilidades de que, incluso una restriccion que obtiene
un bajo nivel de logro del fin constitucional esté justificada; asi pues, seria
irrazonable considerar que solo se esta frente a una intervencion de nivel leve en
aquellas situaciones en las que la medida se sustenta en un motivo geneérico
prohibido por la Constitucién y ademas produce el impedimento del ejercicio de
un derecho fundamental, porque considerar tal cosa seria minusvalorar la defensa
de la dignidad de la persona humana, y en Gltima instancia significaria equiparar a
los derechos fundamentales con los derechos de mero rango legal o con simples
intereses legitimos.

Por ello, es razonable y equilibrado considerar que en tales situaciones la
intervencion en la igualdad debe ubicarse como minimo en un nivel medio. Siendo
que el tercio superior como requisito constituye una intervencién en la igualdad
que deberia ubicarse en aquel nivel.

En este paso no se puede concluir si la intervencién en la igualdad es constitucional
0 no. Su resultado servira para calcular si existe proporcionalidad al ser comparado
con el nivel de obtencidon del fin constitucional, en el sexto paso del test de

igualdad, de ser necesario.
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Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente

En este paso se debe analizar si el establecimiento del tercio superior como
requisito persigue una finalidad constitucional o no. De no perseguirla seréa
inconstitucional. En ese sentido, conforme a las lineamientos jurisprudenciales y
tedricos desarrollados en el apartado c.1.2., la finalidad constitucional comprende;
un elemento factico, el cual es aquel objetivo o estado de cosas que se pretende
alcanzar con la intervencion; y un elemento normativo, el cual es aquel principio,
derecho o bien juridico que se realiza u optimiza al conformarse el objetivo.
Luego de haber analizado los proyectos de ley que planteaban una nueva ley
universitaria y asi dieron origen a la Ley N° 30220, se ha establecido que apuntan
en general a la elevacion de la calidad educativa en la educacion superior
universitaria. Es importante precisar, como se ha indicado en el apartado
correspondiente que, en los proyectos de ley que se centraron en proponer la
implementacién de tercio superior como requisito exigido a los estudiantes para
postular a los 6rganos de gobierno universitario, esto es, en el contenido de los
siguientes proyectos de ley; Proyecto de ley N° 1953/2012-CR, del Grupo
Parlamentario Nacionalista Gana Peru; Proyecto de ley N° 2304/2012-CR, del
Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente Amplio; Proyecto de ley N°
2305/2012-CR, del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru; Proyecto de Ley
N° 2764/2013-CR, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular; no existen razones
especificas que fundamenten el establecimiento de tal requisito. Sin embargo, esto
no es Obice para entender que todo el contenido de la ley mencionada se
fundamenta en las mismas razones genéricas expuestas en los proyectos de ley que
postularon una nueva ley universitaria, en tanto que estas le dieron origen. Por ello,

atendiendo a tales fundamentos, es razonable considerar que la Ley N° 30220
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persigue la realizacién del mismo objetivo planteado en los proyectos de ley
referidos.

En tal entendido, a partir del analisis realizado sobre los proyectos de ley indicados
en el parrafo anterior, se puede sostener con razonabilidad que, los mismos
persiguen la elevacion de la calidad educativa en la educacion superior
universitaria. Por ello, dado que la Ley N° 30220 carece de una exposicion de
motivos, pero en parte ha sido creada en virtud de los proyectos de ley indicados,
todo el contenido de esta ley, incluido el tercio superior como requisito, desde una
perspectiva razonable, también apunta al mismo objetivo planteado en los
proyectos de ley indicados. Por tanto, el elemento factico u objetivo que persigue
el requisito materia de analisis, es la elevacién de la calidad educativa en la
educacion superior universitaria, en tanto es una situacion de hecho que se pretende
configurar.

Es necesario indicar que, el Proyecto de ley N° 1972/2012-CR del Grupo
Parlamentario Fuerza 2011, es el unico de los proyectos de ley que proponian una
nueva ley universitaria (los analizados), que, no propuso la implementacion del
tercio superior como requisito. Sino que, propuso que se permita postular a los
estudiantes regulares, manteniendo el criterio de la Ley N° 23733. Sin embargo, no
se puede eludir que aquel proyecto de ley también permiti6 darle origen a la Ley
N°30220. Dicho proyecto de ley, conforme al analisis efectuado en el apartado c.2.
del acapite 2.2.1., también estaba orientado esencialmente a permitir que se
configure la elevacion de la calidad educativa en la educacion superior
universitaria. Asi dicho proyecto de ley que no propuso la implementacion del
tercio superior como requisito, comparte el mismo objetivo que los proyectos de

ley que si propusieron la implementacion de tal requisito. Por tanto, también debe
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ser relevante para que su objetivo y fundamentos sean considerados como puntos
de partida para darle origen a la Ley N° 30220.

En cuanto al elemento normativo de la finalidad constitucional perseguida por la
medida, se podria estimar preliminarmente que la conformacion de una elevada
calidad educativa en la educacion superior universitaria conduce a la realizacion
del derecho fundamental de acceso a una educacion universitaria de calidad, en
tanto que este derecho presupone en los hechos la existencia de calidad en la
educacion referida. Este vendria a ser el derecho que se pretende realizar con la
medida. Siendo necesario aclarar el concepto de calidad.

En ese marco, es conveniente precisar a qué clase de calidad educativa apunta el
tercio superior como requisito, para que se pueda deducir si con ello se permite la
realizacion del derecho fundamental de acceso a una educacion universitaria de
calidad.

Asi pues, al no existir razones concretas en los proyectos de ley que propusieron
una nueva ley universitaria, que postularon al requisito del tercio superior, y
ademas dieron origen a la actual ley N° 30220, conforme al analisis efectuado en
el marco teorico, que den cuenta del impacto o fundamento especifico del
establecimiento de dicho requisito, solo queda deducir razonablemente, en
abstracto, las posibles consecuencias de aquel en la mejora de la educacidn superior
universitaria.

En tal sentido, el establecimiento de dicho requisito podria generar que los
estudiantes universitarios se comprometan y esfuercen para integrar los primeros
puestos. Asi pues, se estimularia el animo competitivo y responsable de los
estudiantes. Lo cual podria influir en la formacion de profesionales competentes.

Este es el Unico efecto concreto favorable que podria desencadenarse, por 1o menos
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en ciertos estudiantes. En tanto que no podria sostenerse, de acuerdo con lo
planteado en el apartado de la determinacion del tratamiento legislativo diferente
correspondiente al presente acapite ¢.1.3., y en el apartado a.4. del acapite 2.2.1.,
que con dicho requisito se asegure que quienes ejercen el cargo lo hagan de forma
excelente, ya que ello depende de distintas cualidades.

Atendiendo a lo indicado, se hace necesario analizar si dicha situacion concreta
podria permitir la realizacion u optimizacion del derecho fundamental mencionado
en este apartado. Para ello, se debe tener presente que para el Tribunal
Constitucional (Sentencia de los Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-2014-
PI/TC, 0019-2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC), la calidad educativa comprende; el
desarrollo cognitivo del educando; y la promocion de la formacion en valores, en
cuanto al fomento del desarrollo de actitudes y valores vinculados a una buena
conducta civica, y la generacion de condiciones apropiadas para el desarrollo
afectivo y creativo del educando. Estando a ello, seria razonable aceptar que los
conocimientos, entendimiento o razon de los estudiantes podrian verse estimulados
ante el fomento de la competitividad académica. No obstante, no podria sefialarse
lo mismo respecto del fortalecimiento de la buena conducta civica o del desarrollo
afectivo y creativo de los estudiantes, dado que, existe la posibilidad de que las
conductas deshonestas; como el plagio, realizacién ilegitima de examenes en grupo
cuando deberian realizarse individualmente, el egoismo, o el menosprecio de los
gue no integran el tercio superior; puedan verse estimuladas. Lo cual no seria
concordante con el concepto de calidad educativa manejado por el Tribunal

Constitucional.
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Sin perjuicio de lo indicado, cabe precisar que lo expuesto no deja de pasar de la
mera posibilidad, podria o no ocurrir, por lo que existe duda y no certeza. Ante ello,
se debe tener presente lo establecido por el Tribunal Constitucional.
De presentarse un caso que ofrezca dudas en cuanto a la identificacion de la
legitimidad de la finalidad del trato legislativo diferenciado, atendiendo a la
mencionada presuncion de constitucionalidad de la ley, debe considerarse
que la diferenciacion contiene, prima facie, un fin constitucional. (Tribunal
Constitucional, Exp. 0004-2006-PI/TC, Fundamento Juridico N° 137)
En tal sentido ante la existencia de dudas sobre la conexion entre el objetivo y el
fin constitucional, y por ende, sobre la legitimidad de la finalidad del
establecimiento del tercio superior como requisito para acceder a los 6rganos de
gobierno universitario, en mérito a la presuncién de constitucionalidad, se podria
considerar que dicha medida persigue un fin constitucional. Empero, la duda en
este caso no puede ser razonable, y mas bien podria ser considerada especulacion,
con lo cual no se tendria lo suficiente para considerar que se supera este paso. Esto
Gltimo, teniendo en cuenta los aportes relevantes brindados por el autor Rubio.
Rubio (2011) plantea que en el caso 0001-2009-PI-TC el Tribunal Constitucional
analiz6 la postulacion a las magistraturas de los tribunales militares policiales, en
el que se establecid que, para que se cumpla con garantizar los derechos
constitucionales y las finalidades correspondientes a las instituciones castrenses era
preciso que unicamente los abogados integrantes de los cuerpos juridicos
castrenses postulen a jueces, vocales y fiscales de los tribunales militares y
policiales, descartandose a los demas abogados, dado que aquellos poseen
conocimientos en relacion a la vida de las instituciones mencionadas, mientras que

estos ultimos no los poseen.
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En relacion a dicho caso, Rubio (2011) plantea que el cumplimiento de la finalidad
para la que se dicta la norma correspondiente no es actual ni se puede medir, por
tres razones.

Rubio (2011) plantea que la primera razon consiste en que, la apreciacion sobre si
la finalidad indicada se esta cumpliendo o no solo podré concretarse en el futuro,
de conformidad con el desempefio de los magistrados que son de los cuerpos
juridicos castrenses se podra verificar si se esta realizando la finalidad que persigue
la medida; esto implica que, mientras en el hoy y ahora la afectacion al derecho de
los abogados que no pueden postular a los puestos es real, determinable, medible,
ocurre lo contrario con el asunto del cumplimiento del fin, el cual Gnicamente se
puede evaluar especulativamente dado que, si se intentara medirlo de algun modo,
solo podria realizarse en el futuro.

Rubio (2011) plantea que la segunda razon consiste en que, como es conocido por
cualquier planificador, solo se puede evaluar el cumplimiento del fin si al
determinarse este se establece al mismo tiempo las variables cuantificadas que
puedan hacer posible su evaluacion.

Rubio (2011) plantea que la tercera razén consiste en que, para conocer si los
abogados integrantes de los cuerpos juridicos castrenses son los que en realidad
hacen cumplir las finalidades de; velar por el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionales de defensa, seguridad y preservacion del orden interno de la
nacion, las cuales son inherentes a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional;
contribuir a la vigencia de los derechos fundamentales de los procesados en la
jurisdiccion militar; garantizar la optimizacion y la eficacia de la funcion
jurisdiccional y fiscal en el fuero militar policial, de manera que quienes actien en

y ante la jurisdiccion de tipo militar tengan mayores conocimientos sobre el area
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militar; se tendria que tener ciertos jueces, vocales y fiscales de abogados que no
integren los cuerpos juridicos militares y policiales, para que de ese modo,
aplicando el principio de grupo de control el cual es conocido ampliamente en la
metodologia positivista, se pueda establecer diferencias especificas entre la forma
de cumplimiento de las finalidades por uno u otro grupo, lo cual no es posible
porque los abogados que integran los cuerpos juridicos castrenses no podran
ostentar los cargos referidos.

Asi pues, en relacion al referido caso, segun Rubio (2011), “El cumplimiento del
fin no se puede medir y es especulativo” (p. 90).

Ahora bien, aplicando dichas consideraciones razonables, se tiene que primero; la
verificacion de si el tercio superior como requisito permite la elevacion de la
calidad educativa en la educacién superior universitaria, solo podra realizarse a
futuro, de acuerdo al impacto que genere el comportamiento concreto de los
estudiantes universitarios en la casa superior de estudios, existiendo la posibilidad
de que puedan estimularse o perjudicarse diversos factores relacionados al
rendimiento académico estudiantil (motivacion, autoestima, aspecto cognitivo,
entre otros), mientras que la afectacién de los derechos fundamentales de los
estudiantes que no integran el tercio superior es actual y medible, bastaria
Unicamente con efectuar una constatacion de la cantidad de estudiantes a los que
se les impide postular a los 6rganos de gobierno universitario. Por lo cual, la
evaluacion sobre si el tercio superior es una herramienta adecuada para concretar
una educacion universitaria de calidad en las universidades publicas del presente,
es especulativo y solo podria concretarse a futuro. Mas adn si se tiene en cuenta
que el impacto podria ser diferente en cada universidad, facultad, escuela o incluso

promocion, ello atendiendo al caracter Unico y especial de cada ser humano.
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En esa misma linea, segundo; en la ley N° 30220, y en los proyectos de ley que
propusieron una nueva ley universitaria, y que por tanto le dieron origen a aquella
ley, no se ha establecido variables cuantificadas o alguna especie de método
concreto para evaluar el cumplimiento de la finalidad de la elevaciéon del
rendimiento académico por parte del establecimiento del tercio superior como
requisito. Por lo cual hace que no sea posible la evaluacion del cumplimiento de la
finalidad correspondiente.

En ese sentido, tercero; en cuanto a la necesidad de aplicar el principio de grupo de
control, se tiene que ello no serd posible, dado que en todas las universidades
publicas en mérito a la ley N° 30220, es obligatorio el establecimiento del tercio
superior como requisito, por lo cual no se podra comparar el impacto de dicho
requisito en una universidad publica que lo haya incorporado con el impacto de tal
requisito en otra universidad del mismo tipo que no lo haya reconocido. Conviene
sefialar que, seria posible evaluar el impacto de dicho requisito en la calidad
educativa, comparandola con el nivel de la calidad educativa en las universidades
pre ley N° 30220, en las que se tenia permitido que los estudiantes no integrantes
del tercio superior puedan postular a los 6rganos de gobierno universitario. Sin
embargo, esa evaluacidén concreta y especifica, no ha sido realizada hasta el
momento por Sunedu o alguna universidad, ni por el Congreso de la Republica, lo
cual demuestra la falta de un adecuado fundamento, seriedad y compromiso al
momento de tratar las intervenciones en los derechos fundamentales.

Por tanto, el cumplimiento del fin del tercio superior como requisito no se puede
medir, y su evaluacion es especulativa. En ese sentido, este paso de test no puede
ser superado, a falta de una conexion razonable entre la medida con el objetivo y

la finalidad que persigue. Sin embargo, por las mismas consideraciones
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establecidas al final de la aplicacion del anterior paso, es importante continuar con
la aplicacion de los siguientes pasos del test referido.

Examen de idoneidad

Resulta razonable establecer que el tercio superior como requisito no es idéneo
para conseguir la elevacion de la calidad educativa universitaria, en razén de que,
como se ha indicado en el paso anterior, su impacto en la educacion universitaria
no es mensurable, y las consideraciones en torno a su efecto son especulativas. En
ese sentido, no hay relacion de causalidad entre la medida indicada con su objetivo,
y por ende con su finalidad especifica.

Por ello, no se puede superar el examen de idoneidad. No obstante, por las mismas
consideraciones establecidas anteriormente, es relevante continuar con la
aplicacion de los siguientes pasos del test de igualdad.

Examen de necesidad

En este paso del test de igualdad, se debe analizar si existen medidas alternativas
al tercio superior como requisito, que, sean idoneas para la consecucion del
objetivo de este, pero que ademas, no intervengan en el principio-derecho de
igualdad, o que lo restrinjan en menor medida.

En ese sentido, cabe tener en cuenta lo desarrollado en el paso tres del test de
igualdad (determinacion de la finalidad del tratamiento diferente), en el que se ha
sostenido que la elevacion de la calidad educativa en la educacioén superior
universitaria es el elemento factico u objetivo que persigue el tercio superior como
requisito.

Asi pues, es razonable estimar que existen diversas medidas efectivas para alcanzar
tal objetivo. Las cuales no implican una vulneracion al principio-derecho de

igualdad, ni una restriccion del derecho fundamental a ser elegido.
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En ese orden de ideas, se tiene al autor Gonzales de Olarte quien ha desarrollado
aspectos especificos para promover una educacion superior de calidad que sirva
para generar el desarrollo nacional.

Gonzales (2016) plantea que progresivamente, hasta en 15 afios, todo docente
universitario deberia ostentar el grado de doctor o tener un Ph. D., como ocurre en
las universidades acreditadas; para ello, se necesita una estrategia que contenga
normas y facilidades para que las universidades puedan definir planes con metas y
plazos, y ademas, un esquema de financiamiento para las universidades publicas y
privadas. Para lograr una meta como la indicada se requiere un incremento
significativo de la remuneracion de los docentes, minimamente que, se dupliquen
sus sueldos, o se los iguale al mismo nivel que el de los magistrados del Poder
Judicial (Gonzales, 2016).

Gonzales (2016) sostiene que la mejora de la calidad de la educacidn superior en
el Peru es proporcional a la disposicion del Estado de incrementar el presupuesto
de las universidades publicas, a la disposicidn del Estado de apoyar la investigacién
en las universidades; para ello son esenciales el licenciamiento y la acreditacion
como elementos que regulen la calidad de las universidades.

Gonzales (2016) sostiene que es posible mejorar la calidad de la educacion
superior; incrementando su presupuesto; incrementando el gasto promedio que se
hace por alumno anualmente en las universidades, el cual debe ascender a seis mil
ddlares en el caso de las universidades publicas; mejorando la infraestructura
existente; e incrementando el sueldo de los docentes.

La investigacion en las universidades debe responder a una politica muy vinculada
al sector productivo, al Estado, a la sociedad civil y al desarrollo del conocimiento;

para ello, se requiere que el Estado defina su aporte a la inversion en investigacion,
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que brinde facilidades al sector privado, al ambito académico y empresarial, a fin
de que, a través de medidas tributarias, entre otras, se financien proyectos de
investigaciones que sean de su interés (Gonzales, 2016).

Gonzales (2016) sostiene que la politica de educacién superior debe articularse con
los niveles educativos previos, para que la universidad pueda recibir a mejores
alumnos de la secundaria o del bachillerato; asimismo, debe lograr una conexion
con el sistema productivo y con el Estado.

En tal sentido, se puede apreciar un conjunto de medidas que se puede estimar
razonablemente, en realidad, como idoneas para concretar la elevacion de la calidad
educativa en la educacién superior universitaria. Asi pues, independientemente de
las regulaciones para impedir que cierto grupo de estudiantes -que no se ubica en
el pinaculo del rendimiento académico- pueda postular al gobierno de su casa
superior de estudios, es evidente que; la calidad educativa universitaria depende
principalmente de un adecuado presupuesto, de apropiadas condiciones
remunerativas para los docentes, de mejoras en la infraestructura, de inversion
econdmica e incentivos en materia de investigacién, asi como de una adecuada
articulacion con la educacion de niveles previos.

En ese contexto, es relevante precisar que dichas medidas no implican un
tratamiento discriminatorio contra cierto grupo de estudiantes en beneficio de
otros, dado que estan dirigidas por igual para la totalidad de la poblacion
universitaria. Siendo que incluso la sociedad en general se vera favorecida por los
efectos positivos que se generen en la calidad educativa universitaria. Asimismo,
dichas no medidas no restringen el acceso de los estudiantes universitarios a los

organos de gobierno de su universidad. Por tanto, aquellas no intervienen en el
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principio-derecho fundamental de igualdad ni vulneran el derecho fundamental a
ser elegido.

No obstante, el principal cuestionamiento que se puede realizar a estas medidas, es
que en parte dependen del presupuesto existente y de la capacidad de gestion de las
autoridades del ministerio de educacion. Sin embargo, se debe tener presente que
las carencias en estos aspectos no pueden ser obstaculos para una implementacion
progresiva y efectiva de aquellas medidas.

En esa linea, el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 01470-2016-PHC/TC) sostiene
que en virtud del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Estado
peruano se ha comprometido a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
para lograr, de forma progresiva, que se hagan efectivos los derechos reconocidos
en dicho Pacto; es claro que, el Estado peruano no puede liberarse de su obligacion,
ni asumirla como un simple ideal, dado que es una obligacién que debe ser
cumplida, aunque de modo progresivo, y bajo plazos razonables junto a acciones
concretas. Entre los derechos reconocidos en aquel Pacto se encuentra el Derecho
a la educacion.

Por ello, es obligacion del Estado generar las condiciones para que exista la
posibilidad de concretar la efectividad del derecho a la educacién en todos sus
ambitos, en el que se encuentra el universitario. Asi, al ser la calidad un elemento
inherente a la educacidn, es razonable estimar que el Estado peruano debe
encargarse de concretar los aspectos especificos descritos, los cuales permitiran la
configuracién de la calidad educativa en el &ambito universitario.

Sin perjuicio de lo expuesto, conviene precisar que algunas de las medidas
indicadas, no dependen directamente del incremento de presupuesto, sino de

capacidad de gestion y voluntad politica, por lo que son mas factibles de ser
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realizadas. Dentro de dichas medidas se tiene a; las medidas tributarias orientadas
a permitir el financiamiento de proyectos de investigaciones; la articulacion de la
educacion universitaria con los niveles educativos previos; y la conexién de la
educacion universitaria con el sistema productivo y con las politicas de Estado.
Por lo demas, al haberse fundamentado que el tercio superior como requisito no es
una medida idonea para alcanzar la calidad educativa en el ambito universitario,
resultaba innecesario realizar este paso del test, dado que cualquier medida que se
pudiera estimar como razonablemente eficaz para alcanzar tal objetivo, seria
apropiada en comparacion a la del tercio.

Atendiendo a lo expuesto, el tercio superior como requisito constituye una medida
innecesaria, al existir otras medidas con eficacia para alcanzar la calidad educativa
en el ambito universitario, y que, ademas, no contravienen el principio-derecho
fundamental de igualdad ni el derecho fundamental a ser elegido. Por tanto, tal

requisito no puede superar el examen de necesidad.

Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

En este caso, como se ha sostenido al aplicar el tercer paso del test de igualdad, el
grado de realizacion de la finalidad constitucional que persigue el tercio superior
como requisito no alcanza ni siquiera el nivel leve. Dado que existe una falta de
conexion razonable entre dicho requisito y la finalidad que persigue. Mas bien, el
grado de cumplimiento de su finalidad es especulativo y no mensurable.
Asimismo, el nivel de intensidad de la intervencién en la igualdad, como se ha
sostenido al efectuar el segundo paso del test de igualdad, es de nivel medio. Esto
porque, la medida se sustenta en un motivo genérico prohibido (cualquier otra
indole) por la Constitucion y ademas produce el impedimento del ejercicio del

derecho fundamental a ser elegido.
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En tal sentido, no existe proporcionalidad porque el nivel de la intensidad de la
intervencion en la igualdad es superior al nivel de realizacion de la finalidad
constitucional que persigue la medida. Por ello, el tercio superior como requisito

constituye una medida que no puede superar el examen de proporcionalidad.

d. Medidas correctivas frente a una implicancia constitucional de vulneracion de este
principio-derecho
d.1. Control de constitucionalidad abstracto

Como una de las posibles medidas correctivas frente a la vulneracion de derechos
fundamentales por parte de una Ley ordinaria, se encuentra el control de
constitucionalidad abstracto. Segin Kelsen (como se cit6 en Pulido, 2011), “en el
control abstracto de constitucionalidad se faculta a los jueces para que definan la
inconstitucionalidad de las normas desligandose de los casos concretos” (pp.167-
168). Este tipo de control, es entonces una medida que busca declarar la
inconstitucionalidad de una norma de rango legal, o como también declarar que si esta
de acorde a la constitucion, resultado que dependerd del andlisis de control que
realicen los jueces constitucionales. Lo claro que podemos resaltar de la idea vertida
por el autor, es que este tipo de control, solo es aplicable cuando se trata de normas,
mas no cuando se trata de casos especificos.
En el mismo orden Fonseca (2022) sostiene que, a través de esta medida se tiene como
proposito, ejercer el control objetivo de la ley, no es un caso concreto; es decir,
verificar si la ley, es compatible con la Constitucion sin tener en consideracion la
verificacion de un hecho donde haya sido necesario aplicar dicha ley cuestionada. En
caso de decretarse la inconstitucionalidad, la ley es expulsada del ordenamiento
juridico. En este sentido, se puede sefialar que tipo de control, en el Peru es aplicado

bajo el sistema de control de constitucionalidad concentrado, ya que la autoridad
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competente es el Tribunal Constitucional. Es decir, sera el Tribunal constitucional,
quien se encargue de aplicar el control abstracto, tras cuyo resultado al determinar la
inconstitucionalidad de la Ley, optara por expulsarla del sistema juridico.
La figura constitucional, denominada accién de inconstitucionalidad, que conlleva a
realizar el control abstracto, se encuentra regulado en el articulo 200 inciso 4 de la
Constitucidn Politica, a cuyo tenor dice:
Son garantias constitucionales:
(...) La accién de inconstitucionalidad, que procede contra las normas que
tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo
(Constitucion Politica del Peru, 1993, Art. 200 Inc. 4).
Dicha figura de control de constitucionalidad, si es aplicable como medida correctiva
de control a la Ley N° 30220, Sin embargo, conviene revisar el Cédigo Procesal
Constitucional, a fin de conocer el procedimiento que conlleva dicha medida y
determinar si es factible o no al caso materia de investigacion. Al respecto el Art. 99
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, regula:
La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe interponerse dentro del
plazo de seis afios contados a partir del dia siguiente de su publicacion, (...).
Vencidos los plazos indicados, prescribe la pretensién, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 51 y por el segundo parrafo del articulo 138 de la
Constitucion (Nuevo Codigo Procesal Constitucional, 2021, art. 99).
A tenor del dispositivo legal citado, es posible sostener que el plazo para demandar
una accioén de inconstitucionalidad contra los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la

Ley Universitaria N° 30220, vigente desde el afio 2014; hasta la fecha, afio 2023, ya
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d.2.

han transcurrido mas de 6 afios, motivo por el cual, ya no resulta posible realizar un
control de constitucionalidad abstracto, medida que corresponde realizar al tribunal
constitucional, luego de interponer una Accion de inconstitucional.

Control de constitucionalidad concreto

Siguiendo el orden, corresponde desarrollar el control de constitucionalidad concreto,
buscando también, determinar su factibilidad para aplicar a la Ley N° 30220, esta que,
tras un analisis y aplicacion del Test de igualdad, presenta articulos que vulneran
derechos fundamentales. En este sentido, el control concreto surge, segun Fonseca
(2022), “cuando la razdn del control se ha generado por una situacion particular donde
surge la disyuntiva de aplicar la Constitucion o la ley” (p. 286). En caso de declararse
inconstitucional, la ley no se aplica para el caso objeto de discusidn, pero la ley sigue
vigente y despliega todos sus efectos para aquellos otros casos en que no ha sido
cuestionada.

Entonces, este tipo de control, se aplica para casos especificos, ante la vulneracion de
derechos de personas particulares, es decir, para actos juridicos, cuyos afectados
recurran al sistema de control difuso, a fin de que realicen un control de
constitucionalidad concreto y determinen si la ley resultad aplicable al caso o no, por
contravenir a la constitucion.

“(...) Kelsen. Para este autor en el control constitucional concreto se faculta a los
jueces para analizar la constitucionalidad de las normas que deben aplicar en el caso
concreto, y para negarse a aplicarla si encuentran son inconstitucionales” (Pulido,
2011, p.167). Este control se aplica para determinados casos particulares, que se
acogen al control concreto, es decir que recurren a la justicia ordinaria, a fin de
solicitar la inaplicacién de una norma, por vulnerar un derecho y por ende la

constitucion. En caso de declararse inconstitucional, la referida norma, no es
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d.3.

expulsada del sistema juridico, sino que solo deja de aplicarse para el caso demandado
y la norma sigue vigente para otros casos.
En consecuencia, en base a los conceptos doctrinarios citados, podemos afirmar que
este tipo de control, no resulta idoneo para frenar la vulneracion de los derechos
fundamentales generados por los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley
Universitaria N° 30220; toda vez que seria necesario, que cada estudiante afectado
por esta norma legal, recurra a la justicia ordinaria para pedir la no aplicacién de dicha
norma. Medida que no resulta afectiva para frenar la vulneracién de los derechos
fundamentales del universo de estudiantes afectados.
Reforma de la ley con implicancia constitucional de vulneracion de derechos
fundamentales, a iniciativa de un proyecto de reforma legislativa
Luego de analizar los controles de constitucionalidad abstracto y concreto, se ha
podido evidenciar que no resultarian eficientes como medidas correctivas ante la
vulneracién de derechos fundamentales por parte de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y
103 de la Ley Universitaria N° 30220; razon por la cual, es necesario analizar la
Reforma legal, a fin de determinar si es posible y eficaz su aplicacion como medida
correctiva.
“En materia legislativa una reforma es una racionalizacion de procedimientos legales
con el propdsito de mejorar y actualizar el marco normativo que rige al Estado en
cuanto sus leyes constitucionales y secundarias” (Secretaria de Gobernacion de los
Estados Unidos Mexicanos, s.f., parr. 4). De esta manera, mediante una reforma legal,
se buscara mejorar el contenido de los articulos lesivos a los derechos fundamentales
de los estudiantes, en condicion de matricula regular.
El poder del estado competente para reformar o modificar las leyes, se encuentra

regulado en la Constitucion Politica del Pert (1993) a cuyo tenor dice:
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Son atribuciones del Congreso: Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes. Velar por el respeto de
la Constitucidn y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores. (art. 102)
En este orden, basado en este dispositivo constitucional, es el Congreso de la
Republica, el Organo competente para modificar las leyes existentes, para lo cual, se
necesita una iniciativa legislativa, cuyo contenido realice la propuesta de
modificatoria de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley Universitaria N°
30220. La iniciativa legislativa, se encuentra regulado en la Constitucion Politica del
Per( (1993) que a la letra dice:
El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en
la formacidn de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les
son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas,
los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley. (art. 107)
Para ir concluyendo este apartado, podemos afirmar que la medida correctiva idonea
y eficiente para evitar que la ley bajo analisis, vulnere los derechos de los estudiantes
universitarios, cuya condicion de matricula es regular, es la reforma o modificacion
de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley Universitaria N° 30220; la misma
gue se materializa tras una iniciativa legal, presentada por las autoridades competentes
o los ciudadanos que ejerzan su derecho conforme a la ley. Esta iniciativa, seguira su
tramite correspondiente en el Congreso de la Republica, para luego llegar al debate y
votacion en el pleno de la misma institucion, el cual decidird mediante voto

parlamentario, si aprueba o no la iniciativa de reforma legal propuesta.
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2.3. PERSPECTIVA TEORICA

Tras el desarrollo del marco tedrico del presente trabajo de investigacion, conociendo los
postulados teodricos del neoconstitucionalismo, bases doctrinarias del Tercio Superior
como requisito para postular a los érganos de gobierno universitario, los derechos
fundamentales, aplicacion del test de igualdad del Tribunal Constitucional y la normativa
legal y constitucional de las figuras juridicas antes mencionadas; podemos sostener que en
la linea planteada por este trabajo, los derechos fundamentales no pueden ser vulnerados
por normas u actos juridicos, cuyas razones no tengan justificaciobn o devengan en
arbitrarios.

En cuanto al tercio superior, como requisito para postular a los érganos de gobierno de las
universidades, regulado en los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley Universitaria
N° 30220; Tal y como hemos podido evidenciar tras la aplicacion del Test de Igualdad, el
mencionado requisito no logra superar a dicho test, principalmente por generar un acto de
discriminacién hacia un sector importante de estudiantes universitarios que se encuentran
con matricula regular, al no permitirles postular a los 6rganos de gobierno universitario,
esto debido, a que no cumplen con pertenecer al tercio superior de rendimiento académico
de su promocién.

En este orden, se identifica como acto de discriminacion, puesto que, tanto los estudiantes
pertenecientes al tercio superior, como los que no pertenecen a este grupo, se encuentran
en similares condiciones para postular a la representacion estudiantil ante los 6rganos de
gobierno universitario; esta afirmacion, es porque el rendimiento académico no tiene una
vinculacion directa con las funciones ejercidas por los representantes estudiantiles, esto lo
hemos podido evidenciar en el analisis a la normativa legal que desarrolla la figura de
representacion estudiantil. Por tanto, el rendimiento académico, no garantiza mejor

desempefio en el ejercicio de las funciones representativas.
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Asimismo, tomando como referencia la aplicacion realizada al test de igualdad, también
se pone en evidencia que, al existir un acto de discriminacién, se vulnera el principio-
derecho de igualdad, derecho que le faculta a todo ciudadano o grupo de personas
integrantes de una comunidad, exigir el trato igualitario frente a otros ciudadanos que se
encuentran en similares condiciones; En este sentido, tanto los estudiantes con matricula
regular que no integran el tercio superior y los estudiantes regulares que lo integran, son
parte de una comunidad de universitarios que se encuentran en condiciones iguales para
asumir el cargo de representante estudiantil. Razén por la cual, el requisito de tercio
superior, contrae una afectacion relevante al principio derecho de igualdad.

El tercio superior como requisito, no persigue una finalidad constitucional clara, es decir,
no se encuentra regulado taxativamente en la Constitucion o la Ley N° 30220; la finalidad
que de manera indirecta se puede identificar que persigue dicha figura legal, es la calidad
académica; es decir, se parte del supuesto que, a través de la aplicacion del tercio superior
como requisito, las universidades lograrian mejorar la calidad académica. Lo cual no es
asi, como se ha podido desprender del analisis realizado, existe otras medidas mejor
calificadas para lograr la calidad académica, tales como la capacitacion a los docentes,
mejor infraestructura y otras.

Es evidente que la figura legal del tercio superior, no encuentra sustento constitucional, al
no ser indispensable su aplicacion, para lograr el fin anhelado, toda vez que existen otras
medidas menos gravosas, es decir, medidas que no afectarian con tal intensidad derechos
fundamentales como el de igualdad y el derecho fundamental a ser elegido. Bajo estas
ideas expuestas, el tercio superior como requisito, no supera el test de igualdad, mecanismo
de andlisis aplicado en distintos casos por el Tribunal Constitucional.

En consecuencia, esta claro que existe un acto de discriminacion en contra de los

estudiantes en condicion de matricula regular, por ende, una afectacién al principio
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2.4.

derecho de igualdad y al derecho a ser elegido, toda vez que se le impide postular a este
sector de estudiantes, poniendo como barrera, una medida inconstitucional. Razon por la
cual, consideramos que se debe aplicar una medida correctiva, a fin de expulsar del sistema
juridico o modificarlo a fin de evitar la vulneracién de los derechos fundamentales a los
estudiantes.

La medida correctiva apta para aplicar, dada el tiempo de vigencia de la Ley en cuestion,
es la reforma de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley Universitaria N° 30220, a
través de una iniciativa legislativa, la misma que también se redactara como parte del
presente trabajo de investigacion.

GLOSARIO DE TERMINOS

Ciudadania: Condicion esencial que debe ser ostentada por las personas para poder
ejercer sus derechos politicos, entre ellos el derecho fundamental a ser elegido.
Defensoria del Pueblo: Organismo constitucionalmente autbnomo que se encarga de
proteger los derechos fundamentales, mediante la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones correspondientes a la administracion publica.

Derecho de sufragio pasivo: Para efectos practicos de este trabajo, se entiende por este
derecho el mismo significado que se le atribuye al derecho fundamental a ser elegido.
Derecho fundamental a ser elegido: Derecho que le proporciona a los ciudadanos la
facultad de presentarse como candidatos a las elecciones para cargos publicos
representativos, sin restricciones indebidas. También es de titularidad de los estudiantes
universitarios para las elecciones democraticas en sus universidades pertinentes.
Discriminacién: Tratamiento diferenciado, que es irrazonable y desproporcionado.
Elecciones de representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario:
Procesos democraticos en que los estudiantes eligen, depositando sus votos en las urnas, a

sus comparfieros que ejerceran cargos representativos en su universidad, tales como el de
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asambleista universitario, consejero universitario o consejero de facultad, en los 6rganos
de gobierno de nombres analogos al de los cargos indicados.

Elecciones para cargos publicos: Procesos democraticos en que los ciudadanos eligen,
depositando sus votos en las urnas, a los que ejerceran cargos representativos, tales como
el de presidente de la republica, congresista, alcalde, gobernador regional, consejero
regional, regidor, asambleista universitario, consejero universitario o consejero de
facultad, entre otros.

Estudiante regular: Estudiante que registra matricula en la universidad, en por lo menos
doce creditos por semestre.

Gobierno universitario: Poder o potestad de mando que define y dirige el destino de la
universidad, es decir, su organizacion, normas internas, funcionamiento, politicas
educativas, entre otros aspectos. Es ejercido en conjunto por los 6rganos de gobierno, y
especificamente por los representantes pertinentes.

Inconstitucionalidad: Es aquella vulneracion de la Constitucion Politica de un
ordenamiento juridico, por parte de determinada norma juridica u acto estatal o particular.
Infraconstitucional: De rango inferior a la Constitucion.

Ley N° 30220: Ley universitaria, la cual regula el sistema universitario, es decir, la
formacion, desarrollo, vigilancia y cierre de las universidades. Se orienta a garantizar la
calidad educativa.

Medida legislativa: Cualquier accion concreta efectuada por congresistas de la republica
en el ejercicio de sus funciones. Como, por ejemplo, una ley promulgada.

Organos de gobierno universitario: Son aquellos organismos en los que se toman
decisiones ejecutivas, educativas, politicas, economicas, y de creacion de las normas
internas de las universidades. Estdn comprendidos en la ley universitaria N° 30220, y son

el Consejo de cada Facultad, Consejo Universitario y la Asamblea Universitaria.
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Participacion politica estudiantil representativa en la universidad: Intervencion de los
estudiantes universitarios vinculada a los drganos de gobierno de su universidad,
principalmente como representantes estudiantiles. Este tipo de participacion comprende,
no solo el ejercicio mismo del cargo, sino también la fase previa a esta, es decir, la
correspondiente a la postulacion.

Principio-derecho fundamental de igualdad: Derecho fundamental que le proporciona
a las personas la facultad para exigir ser tratados con igualdad, es decir, de la misma forma
en que se trata a otra(s) persona(s) que se encuentran en una situacion esencialmente
semejante a la suya.

Representacion estudiantil: Es un mecanismo, por el cual, los estudiantes participan en
las decisiones politicas, econdmicas, académicas y otras, de manera directa, para el
funcionamiento institucional de la entidad; es decir, es el grupo de estudiantes, elegidos
para representar a la masa estudiantil universal, ante los 6rganos de gobierno de la entidad.
Restriccion indebida: Consiste en aquel limite o impedimento irrazonable y/o no
proporcional, impuesto a los derechos fundamentales, que no encuentra asidero en la
Constitucién y/o leyes vigentes de un ordenamiento juridico, o que contraviene
abiertamente a estos dispositivos normativos.

Sunedu: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, organismo
publico que supervisa la calidad en la prestacion de los servicios educativos universitarios
por parte de las universidades.

Tercio superior como requisito: Es aquella condicion contenida en la ley universitaria
N° 30220, que impone; a los estudiantes universitarios con matricula vigente, con por lo
menos 36 créditos aprobados, sin sentencia judicial firme, y que hayan cursado el periodo
lectivo inmediato anterior a su postulacion en la misma universidad; la obligacion de estar

entre los primeros puestos de su promocién, o escuela profesional, o facultad, esto es,
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dentro del tercio superior, para poder postular a la representacion estudiantil en el gobierno

de su universidad.

Test de igualdad: Conjunto de pasos desarrollados por el Tribunal Constitucional, para

evaluar si una medida vulnera el principio-derecho fundamental de igualdad.
III.MATERIALES Y METODOS

1. TIPO DE INVESTIGACION

Segun aplicabilidad o propésitos: Aplicada

Segln Bunge (como se citd en Aranzamendi, 2011), “(...) la ciencia aplicada,
conocida también, como investigacion aplicada o tecnoldgica, busca nuevos
conocimientos cientificos con posible utilizacion practica” (p. 104).

Aranzamendi (2011) plantea que en la ciencia aplicada se prueban los esquemas y
leyes tedricas elaborados por la ciencia basica, ademas, tiene un objetivo propositivo
y normativo, dado que, sus resultados se manifiestan en un analisis y sintesis del
problema, en la elaboracién de recomendaciones practicas y en la construccion de
esquemas normativos o legales.

Segun Ander-Egg (como se cit6 en Noguera, 2014), “La investigacion aplicada busca
el conocer para hacer, para actuar, para construir, para modificar, le preocupa la
aplicacion inmediata sobre una realidad circunstancial, antes que el desarrollo de
teorias de valor universal” (p. 40).

En este trabajo se aplicaron los conocimientos teoricos del derecho constitucional y
de la participacion politica estudiantil representativa universitaria, con propésitos
préacticos, a fin de arribar a recomendaciones y conclusiones que permitieron la
elaboracion de un proyecto de ley con potencial para solucionar el problema

analizado. Ademas, a partir del andlisis de la teoria previa se pudo construir nuevos
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conocimientos vinculados al objeto de estudio. Por tanto, esta investigacion fue de
tipo aplicada.
Segun naturaleza o profundidad: Descriptiva
Un estudio descriptivo constituye un nivel de investigacion que conduce a describir el
estado actual de los rasgos mas relevantes del fenémeno objeto de estudio (Sanchez
etal., 2018).
El tipo de investigacion de profundidad descriptiva, “busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis, con el fin de
establecer su estructura o0 comportamiento” (Arias, Hernandez-Sampieri et al., como
se citd en Gallardo, 2017, p. 53).
En este trabajo se describieron los rasgos mas relevantes de la participacion politica
estudiantil representativa como mecanismo para formar parte de los 6rganos de
gobierno universitario en el marco de la Ley Universitaria N° 30220, ademas se
describid la percepcion de los dirigentes estudiantiles de la Federacion Universitaria
del Santa conforme a la muestra, acerca de la problematica planteada. Por tanto, este
trabajo segun su profundidad o naturaleza fue descriptivo.
Segun el enfoque: Cualitativa
En relacién a este enfoque, segin Aranzamendi (2011):
(...) surgi6 de las ciencias sociales y para resolver cientificamente problemas
sociales, con un procedimiento metodolégico distinto del cuantitativo. En el
proceso metodoldgico, se hace referencia a la evaluacion y andlisis de los
caracteres, atributos o propiedades no cuantificables. Utiliza también la

observacion y el analisis, pero sin poner énfasis en la medicion. (p. 106)
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El enfoque cualitativo generalmente emplea métodos para recolectar datos sin
recurrir a la medicion, utiliza las descripciones y observaciones del fenomeno de la
sociedad, ademaés, no se interesa en medir numéricamente los fendomenos sociales, ni
tampoco en realizar un analisis estadistico de los datos recolectados (Noguera, 2014).

En el enfoque cualitativo, “Las entrevistas son realizadas con preguntas
abiertas, como por ejemplo: ;cdmo estaba vestida la agraviada el dia en que la violaron
sexualmente?” (Noguera, 2014, p. 50)

En este trabajo no se aplicé una medicion numérica o analisis estadistico de
los datos recolectados ni del fendmeno estudiado, no se puso énfasis en la medicion.
Se utilizaron descripciones y se efectu6 un analisis -principalmente juridico- en torno
a la problematica y el objeto de estudio. Por ello, en aquel se respetd el enfoque
cualitativo.

2. DISENOS DE INVESTIGACION

Teoria fundamentada

Al respecto, se aplico el disefio de investigacion de teoria fundamentada, de acuerdo
con Glaser (como se cit6 en Restrepo-Ochoa, 2013), quien sostiene que, “la Teoria
Fundamentada constituye una metodologia general para el analisis de datos
cualitativos que usa sistematicamente un conjunto de métodos para generar una teoria
inductiva en torno a un area sustantiva” (p. 126). En razon aello, en el presente trabajo,
se realiza un andlisis de datos de caracter cualitativo, mediante los cuales, se busca
generar una postura en torno al respeto de los derechos fundamentales.

Desde su postura, Creswell (como se citd en Hernandez et al., 2014), “menciona que
la teoria fundamentada es especialmente Util cuando las teorias disponibles no
explican el fendmeno o planteamiento del problema, o bien, cuando no cubren a los

participantes, contexto o muestra de interés” (p.473). La teoria fundamentada es (util
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cuando las existentes en el campo del tema de investigacion, no presentan un aporte
trascendental para cubrir dichos vacios.

Es a la luz de esta afirmacion, que en el presente trabajo aplicamos el disefio de teoria
fundamentada, porque existe un vacio tedrico en materia de representacion estudiantil
universitaria, razén por la cual, se ha venido regulando en claro divorcio con los
derechos fundamentales; en este sentido, se requiere dar nacimiento a una postura
tedrica que inserte al tercio superior como requisito para postular a la representacion
estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario, en el marco de los derechos
fundamentales.

Estudio de casos

Segun Duran (2012), “El estudio de caso en la investigacion cualitativa es un proceso
de indagacién focalizado en la descripcion y examen detallado, comprehensivo,
sistematico, en profundidad de un caso definido, sea un hecho, fendémeno,
acontecimiento o situacion particular” (p. 128).

“El estudio de casos permite trabajar temas, histéricos, sociales o juridicos reales
concretos y existentes y, partiendo de ellos poder construir visiones generales,
conceptos sociales y dotarse de instrumentos metodolédgicos para acercarse con rigor
a otros casos.” (Limpias, 2011, p. 63).

En tal sentido, en este trabajo se aplico tal disefio para desarrollar una descripcion,
evaluacion detallada, sistematica y profunda de los casos seleccionados, los cuales
fueron los proyectos de ley que dieron origen a la Ley N° 30220, y dos casos
(sentencia de la Corte Suprema e Informe de la Defensoria) vinculados al tercio
superior como requisito. Lo cual, a su vez, permitio desarrollar perspectivas generales

y un acercamiento riguroso a estas unidades analizadas.
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Descriptivo-propositivo

En relaciéon al disefio descriptivo, se sostiene que al ser aplicado orienta a las
investigaciones a basarse en el andlisis de diversas caracteristicas esenciales del
fendmeno a estudiar. Tantaledn (2015) plantea que se centra en conocer y examinar
integralmente el espacio-tiempo de determinado estado, mediante la descripcién de
los elementos que erigen a este como una situacion problematica.

En cuanto al disefio propositivo, se ha establecido que encamina a las investigaciones
juridicas a elaborar una propuesta de solucién a determinada problemaética, luego de
un estudio ordenado e integral. Tantaledn (2015) plantea que en una investigacién
propositiva se tiene como fin la construccion de una propuesta modificatoria razonable
y contundente que, incida en los textos normativos y en la sociedad.

En tal sentido, se aplicaron dichos disefios a fin de que el esquema de la investigacion
se oriente al andlisis y sintesis de los aspectos esenciales del fendmeno objeto de
estudio, esto es, de la participacion politica universitaria en el acceso al gobierno
universitario y sus aspectos conexos. Lo cual fue util para elaborar, fundamentar y
plantear una propuesta de solucion a la problematica observada, en relacién al tercio

superior como requisito para postular al gobierno universitario.

3. METODOS DE INVESTIGACION

3.1. METODOS CIENTIFICOS

Descriptivo

Los estudios descriptivos, segun Bisquerra (como se citd en Diaz y Gonzales,
2016) “tienen por objeto la descripcion de los fendmenos. Se basan
fundamentalmente en la observacion, la cual se realiza fundamentalmente en el

ambiente natural de aparicion de los fendmenos” (p.20). En este sentido, se entiende
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que, este método de investigacion permite la descripcion y examen de las caracteres
particulares y aspectos generales de un fenémeno objeto de estudio.

En este orden, mediante este método, se busco describir en su modo y forma
natural, la figura del tercio superior y su incidencia en el ejercicio de derechos
fundamentales de los estudiantes universitarios del Peru, asi como los demas temas

planteados en el marco teorico.

3.2. METODOS JURIDICOS

a. De investigacion

Dogmatico-funcional

El método dogmatico es aquel conjunto de pasos y procedimientos l6gicos, y

a su vez, ordenados, encaminados a guiar la realizacion de una investigacion

cientifica juridica; se basa en el andlisis primordial de la naturaleza y conceptos

de las instituciones juridicas. Segun Ramos (2007):
Una investigacion juridico-dogmatica concibe el problema juridico
desde una perspectiva estrictamente formalista (...) se inscribe en el
ambito de pensamiento que ubica al Derecho como una ciencia o
técnica formal (...) su horizonte se limitara a las normas legales o
instituciones en los que esta inscrito el problema (...) recurre a la
doctrina nacional y extranjera, el Derecho Comparado v,
ocasionalmente, a la jurisprudencia. (pp. 112-113)

En cuanto al método funcional, este también comprende procedimientos

ordenados y l6gicos para efectuar una investigacion cientifica, pero su andlisis

se centra también en la realidad, en como el Derecho funciona y es aplicado.

Segun Ramos (2007):
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El método funcional intenta una redefinicion profunda de los conceptos
que se usan en la indagacion cientifica (...) el centro del analisis
funcional reposa en el hecho en si, en la medida en que se le clasifica,
se descubre su génesis y se indaga sobre su naturaleza concreta (...)
una investigacion juridica que opte por la metodica funcionalista
partird siempre del trato directo con la realidad concreta, que es la
materia de sus andlisis, hasta lograr una generalizacion (...) es, pues,
eminentemente inductivo, sus dos columnas son la casuistica y la
jurisprudencia. (pp. 114-115)
Bajo ese contexto, en la presente investigacion se aplicd ambos métodos. Ello
porque, cumpliendo con las exigencias dogmaticas se analizaron conceptos
juridicos, doctrina nacional y extranjera relativa a; los derechos
fundamentales, el principio-derecho fundamental de igualdad, y el derecho
fundamental a ser elegido. Y en virtud de que, atendiendo a las indicaciones
funcionalistas, se analizaron los proyectos de ley que dieron origen a la actual
Ley Universitaria, también, cierta jurisprudencia del Tribunal Constitucional
relativa a la aplicacién del test de igualdad, y cierta casuistica vinculada al
analisis del tercio superior como requisito en el &mbito de la contratacion
docente.
. De interpretacion
Literal
El método de interpretacion literal es aquel que, se basa en desentrafiar el
significado de los dispositivos normativos mediante el analisis del sentido

técnico y comun de las palabras que los integran. Segun Rubio (2017):
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(...) El método literal se utiliza mediante el significado comun o
técnico de las palabras y de la gramatica del idioma en el que esta hecha
la norma (...) Para hacer una buena interpretacion literal es preciso
distinguir la norma como mandato de la disposicion y como texto en el
que se expresa la norma. (pp. 80-90)

En funcidn a lo expuesto, la aplicacion de este método fue elemental entender
a partir de un sentido gramatical y comudn; el mandato que contienen la norma
juridica constitucional que regula el principio-derecho de igualdad; y los
articulos de la actual Ley Universitaria que regulan al tercio superior como
requisito para acceder a los drganos de gobierno universitario. Asimismo, fue
aplicado en relacion a algunas normas juridicas que se analizaron a lo largo del
trabajo.

Ratio legis

El método de interpretacion juridica denominado ratio legis, permite
desentrafiar el sentido de una norma juridica, a partir de su razon de ser o
finalidad. Segin Ramos (2007):

Este método se alza por encima de la simple explicacion gramatical del
texto normativo. Busca, mas bien, la razén de ser de la ley o el espiritu
de lanorma (...) el método de la ratio legis o 16gico, se pregunta: ;para
qué se dictd la norma?, ¢cual fue la razon por la que la norma existe?,
¢qué fines se hallan detras de la norma?. (pp. 161-162)

En ese contexto, este método se aplico con el proposito de encontrar un sentido
interpretativo; del tercio superior como requisito para postular a los 6rganos

de gobierno universitario; en relacion a su finalidad y razon de ser.
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Sistematico

Este método de interpretacion juridica concibe a las normas juridicas como

parte de un sistema arménico que estd en permanente contacto y

comunicacion. A partir de ello, plantea que las normas juridicas al ser

aplicadas conjuntamente, pueden enriquecer sus contenidos. Segun Rubio

(2017):
(...) podemos decir que el método de interpretacion por comparacion
de normas toma una ratio legis comdn en dos reglas que luego combina
para enriquecer a la interpretada con aquella a partir de la cual se hace
la interpretacion. La comparacion puede hacerse entre normas del
mismo o de distinto rango. (p. 105)

En esa linea, se hace alusion a que mediante este método las normas juridicas

pueden ser ubicadas sistematicamente en determinado lugar para expandir y

enriquecer su contenido. Segin Rubio (2017):
Este método trabaja sobre la base de la aplicacion de los principios
concernientes al lugar que la norma ocupa dentro del sistema juridico
para la interpretacion de una norma. Las normas por lo general han sido
colocadas por el legislador en un determinado lugar del sistema
juridico, pero el trabajo intelectual del intérprete puede colocar también
en otros lugares del derecho a las normas individuales y enriquecer su
contenido con la aplicacién de los principios aplicables en este nuevo
lugar. (p. 111)

En tal sentido, se aplico el método sistematico en su dimension de comparacion

de normas. De ese modo, aplicando este método en conjunto con el literal, se

pudo desentrafiar los mandatos que se derivan de los articulos 56.6, 58.5,
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67.1.3 y 103 de la Ley N° 30220, los cuales regulan al tercio superior como
requisito. Asimismo, con el método sistematico se pudo deducir un sentido
interpretativo del derecho fundamental a ser elegido.
Historico
En base al desarrollo de Ramos (2007) se conoce que “Este método pretende
reconstruir la voluntad del legislador historico, es decir, del legislador que
preparo y promulgo la norma en un momento determinado (...) se necesitan
(...), exposicion de motivos, actas de debates, discursos parlamentarios,
memorias oficiales, ponencias, proyectos y anteproyectos” (p.164). El uso de
este método, permite en este caso al investigador, estudiar la génesis del objeto
de estudio, que, en la presente investigacion, nos conllevara a desplegar un
analisis sobre las exposiciones de motivos, proyectos y anteproyectos, debates
y otras herramientas, sobre las cuales paso el dispositivo legal materia de
desarrollo del presente trabajo.
Aplicando este método, a partir del analisis de los proyectos de ley que
postulaban una nueva ley universitaria y que dieron origen a la Ley N° 30220,
se pudo reconstruir la voluntad del legislador, identificando la finalidad que
este le atribuyd a la ley mencionada, finalidad que por extension resultd
aplicable al tercio superior como requisito para postular a los érganos de
gobierno de la universidad.
Constitucional
Segun sostienen Mercado y Echevarria (2015) que:
Lo esencial de la interpretacion constitucional explicada, aun
existiendo una pluralidad de métodos interpretativos reside en que

todos reconocen una posicion central a la axiologia, en especial al valor
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Justicia y a los principios constitucionales que buscan un orden justo
(Igualdad, Libertad, y Democracia). (p.155)

Bajo el enfoque de este método de interpretacion, se reconocié la supremacia

de la norma constitucional. En este sentido, se buscé precisamente el pleno

respeto de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por

dispositivos legales que fueron analizados a la luz de la constitucion.

4. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

4.1. POBLACION
Miembros de la Junta Directiva de la Federacion Universitaria del Santa de la
Universidad Nacional del Santa
Se selecciond dicha poblacion, teniendo como fundamento un enfoque sustentado
en la perspectiva de los derechos fundamentales y en la experiencia relativa al
conocimiento de los representantes de una federacion de estudiantes universitarios.
En ese sentido, se debe valorar en todo momento, que una afectacién de derechos
fundamentales, aunque se dé a escala de un grupo reducido, y aunque del mismo den
cuenta una pequefa cantidad de personas, no es obice para considerar al acto o ley
que la ocasiona como inconstitucional. Esto en la medida en que, en mérito a la
dignidad humana, todos los seres humanos son iguales, y tienen el mismo valor.
En cuanto a los representantes estudiantiles, se tiene conocimiento en base a la
experiencia que aquellos son elegidos democraticamente por la totalidad de
estudiantes de su universidad, por ende, gozan de cierta legitimidad,
representatividad y reconocimiento para dar cuenta de la problematica suscitada en
su casa superior de estudios. Mas aun, si se tiene en cuenta que la poblacion objeto
de analisis representa al maximo organismo de representacion estudiantil de la

Universidad Nacional del Santa.
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Por tanto, en mérito a la experiencia, la perspectiva de los derechos fundamentales,
y por razones de indole de simplificacion razonable, se pudo generalizar informacion
relevante, que contribuyd a un mejor entendimiento de la problematica vinculada al
tercio superior como requisito. Conviene indicar que, el sustento mediante datos
estadisticos, de la seleccion de la muestra, se efectuara en el siguiente parrafo. No
siendo necesaria la aplicacion de formulas para la seleccién de la poblacion, la cual
queda a criterio de los investigadores.

Proyectos de ley que dieron origen a la ley universitaria N.° 30220

Se seleccionaron dichos proyectos como poblacion, dado que las variables objeto de
estudio exigen que se verifique si el tercio superior como requisito posee un
fundamento razonable. En ese sentido, dichos instrumentos primigenios que
condujeron a la creacion de la ley universitaria N.° 30220, permiten analizar si
existen razones suficientes que sustenten la implementacion del requisito materia de
estudio.

Dichos proyectos fueron seleccionados de la pagina web oficial del congreso de la
republica. En esa medida poseen un contenido que goza de credibilidad.

Casuistica en la que se analiza al tercio superior como requisito en otros
ambitos

Se seleccion6 como poblacion a dicha casuistica, dado que es imprescindible
estudiar un conjunto determinado en el que se analice en la practica judicial y en
asuntos directamente relacionada a esta, al tercio superior como requisito. Asi se
podra analizar como se aplica el derecho, o qué implicancia constitucional se
presenta, en relacion a dicho requisito.

Si bien es cierto, dicha poblacién no comprende al &mbito de la representacion

estudiantil universitaria, ello se debe a que tal requisito todavia no se ha analizado a
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nivel judicial en este ambito especifico. Empero, al poseer el tercio superior como
requisito, la misma esencia, en ambos ambitos, la poblacion seleccionada resulta Gtil
para efectuar un analisis.

4.2. MUESTRA

Muestras homogéneas

Hernandez et al. (2014) refieren que es aquel conjunto de casos o unidades de estudio
que comparten determinados atributos, cualidades, experiencias o aspectos; siendo
que es importante para la investigacion el analisis de lo que perciben ciertos grupos
con caracteristicas comunes en relacion a una problematica.

Bajo ese contexto, se escogié como muestra a estudiantes representantes de la Junta
Directiva de Federacion Universitaria del Santa, quienes comparten elementos
comunes, como; la experiencia en la vida universitaria, ostentar el cargo de
representacion estudiantil, y poseer un vinculo cercano y permanente con las
comunidades estudiantiles de sus universidades. Siendo que dichos elementos, en
base a la experiencia general, son inherentes a aquellos, en mérito a su condicién
como dirigentes.

Por ello, se aplicaron entrevistas a los representantes estudiantiles indicados, para
conocer mejor y esclarecer la problematica. Con ello, se pudo obtener informacion
sobre la percepcion, opiniones, y expectativas de los estudiantes universitarios en
relacién al tercio superior como requisito, asi como también, sobre el impacto que
ha tenido la vigencia de dicho requisito en la Universidad Nacional del Santa.

Es importante precisar que, la seleccion de aquellos que fueron objeto de las
entrevistas, tuvo fundamento estadistico.

En ese sentido, en razon de que la presente investigacion tiene un enfoque

cualitativo. En esa linea, Aguilar (2005) refiere que una investigacion con variable
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de tipo cualitativo en las cuales se examina el fendmeno de estudio en una poblacion
de referencia, se tiene que la muestra se calcula a través de ciertas férmulas.

Siendo que la formula aplicable directamente a la presente investigacion, para efecto
de determinar a los representantes estudiantiles entrevistados, fue la siguiente (b):
Figura 1

Formulas aplicables para determinar la cantidad de la muestra en investigaciones

con un enfoque cualitativo.

a) Para poblacion infinita (cuando se desconoce el total de
unidades de observacion que la integran o la poblacion es
mayor a 10,000):

Z’ pq

n= q2

b) Para poblacion finita (cuando se conoce el total de
unidades de observacion que la integran):

NZ> pq
d? (N-1)+2Z* pq

n:

Donde:

p = proporcion aproximada del fenémeno en estudio en la
poblacion de referencia

q = proporcion de la poblacion de referencia que no presenta
el fenémeno en estudio (1 -p).

La suma de la p y la q siempre debe dar 1. Por ejemplo, si p=
0.8g=0.2

Z, N y d se explicaron en el parrafo anterior.
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Donde:
n = tamaio de la muestra
N = tamaiio de la poblacion
Z = valor de Z critico, calculado en las tablas del area de la
curva normal. Llamado también nivel de confianza.
S?=varianza de la poblacion en estudio (que es el cuadrado
de la desviacion estandar y puede obtenerse de estudios
similares o pruebas piloto)
d = nivel de precision absoluta. Referido a la amplitud del
intervalo de confianza deseado en la determinacion del valor
promedio de la variable en estudio.
Nota. La figura muestra las formulas aplicables para determinar la cantidad
de la muestra en investigaciones con un enfoque cualitativo. Fuente: Aguilar
(2005).
En ese marco, es importante sefialar que: El valor (Z), representa el nivel de
confianza que se desea, manifiesta la confianza que se tendra de que el valor real del
parametro en la poblacion se halle en la muestra calculada, se establece en funcion
del interés de la investigacion, sus valores méas frecuentes son 99% (2.58), 95%
(1.96) 0 90% (1.645) (Aguilar, 2005).
En cuanto al valor d: Aguilar (2005) plantea que en ciertos casos se requiere de gran
precision, en tanto que en otros se requiere de menor precision dado que solo se
desea conocer de forma aproximada entre qué valores se encuentra el parametro, en
esta situacion se requiere de menos sujetos de estudio, son frecuentemente utilizadas
como precisiones absolutas, la mayor de 0.1 (90%); una media 0.05(95%) y la mas
pequefia de 0.001 (99%).
En tal sentido, operando los datos materia de esta tesis; conforme a la férmula
referida a una poblacion finita; y considerando al valor (Z) como de 90% (1.645), y

al valor d como igual a 0.1 (90%); se arrib0 a los siguientes datos:

N = 12 (por ser la poblacidn total de 12 representantes estudiantiles)
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Z =1.645 (nivel de confianza general, de 90%)
p=0.50 (proporcidn general aproximada del fendmeno en estudio en la poblacion de
referencia)
g=1-0.50 = 0.50 (proporcién de la poblacion que no presenta el fendmeno)
d=0.1 (margen de error o nivel de precision de 90%)
En esa linea, al operar dichos datos bajo la férmula descrita, se obtuvo el resultado
de: 10.3216917
Dicha cifra fue aproximada a la cifra de 10.
Es conveniente indicar que, los valores de Z y d fueron considerados asi para
procurar fiabilidad aunque se abarque a una menor cantidad de sujetos.
Bajo el marco de las consideraciones expuestas, se tiene que la muestra fue:

-Diez miembros de la Junta Directiva de la Federacion Universitaria del
Santa de la Universidad Nacional del Santa.
Muestras por conveniencia
Segun Battaglia (como se cité en Hernandez et al., 2014), “estas muestras estan
formadas por los casos disponibles a los cuales tenemos acceso” (p. 390).
En cuanto a los proyectos de ley que dieron origen a la ley universitaria N.° 30220,
se consideraron muestras por conveniencia. Es decir, a todos los proyectos de ley
indicados a los que se pudo tener acceso en la pagina web del Congreso de la
Republica.

En ese marco, la muestra fue conformada por los siguientes cinco casos:

CASOS NUMERO GRUPO ENTIDAD

PARLAMENTARIO
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CASON.°01 Proyecto de ley | Grupo Parlamentario | Congreso de la
N.° 1953/2012- | Nacionalista Gana | Republica
CR Per(

CASO N.°02 Proyecto de ley | Grupo Parlamentario | Congreso de la
N.°© 1972/2012- | Fuerza 2011 Republica
CR

CASON.°03 , Proyecto de ley | Grupo Parlamentario | Congreso de la
N.°© 2304/2012- | Accion  Popular - | Republica
CR Frente Amplio

CASON.°04 Proyecto de ley | Grupo Parlamentario | Congreso de la
N.° 2305/2012- | Nacionalista Gana | Republica
CR Peru

CASO N.° 05 Proyecto de ley | Grupo Parlamentario | Congreso de la
N.° 2764/2013- | Fuerza Popular Republica
CR

En cuanto a la casuistica en la que se analiza al tercio superior como requisito en

otros ambitos, también se considerd a todos los casos a los que se tuvo acceso, solo

a los disponibles.

En tal contexto, la muestra la conformaron los siguientes casos:

CASOS

N.° DE

O INFORME

EXPEDIENTE

PROCESO

INSTANCIA O

ENTIDAD

COMPENTENTE
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CASON.°01 Sentencia A.P. N° | De accion popular | Corte Suprema

3245-2009 Lima

CASO N.°02 Informe de | No proceso Defensoria del
adjuntia N° 001- Pueblo

2008-DP/AAC

5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

5.1. TECNICAS

Entrevista

Hernandez et al. (2014) plantean que la entrevista cualitativa puede ser definida

como una reunion con la finalidad de conversar e intercambiar informacion entre el

entrevistador y el entrevistado o entrevistados.

Las entrevistas cualitativas se caracterizan por estar compuestas de preguntas

abiertas, “Las preguntas son abiertas y neutrales, ya que pretenden obtener

perspectivas, experiencias y opiniones detalladas de los participantes en su propio

lenguaje” (Hernandez et al., 2014, p. 404).
En la investigacion juridica la entrevista tiene una significativa importancia,
puesto que permite a los investigadores relacionarse directamente con los
actores fundamentales del Derecho, sea como operadores o usuarios VY,
conocer las vivencias y criterios que ellos tienen sobre el tratamiento del
problema. (Aranzamendi, 2010, p. 200)

En esta investigacion se aplico la técnica de la entrevista. En ese sentido, se elabord

una guia de preguntas especificas que fueron dirigidas a ciertos actores

fundamentales como dirigentes estudiantiles, los cuales fueron seleccionados de
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conformidad con los fundamentos planteados en el apartado de la poblacién y
muestra, asi se pudo conocer las experiencias, perspectivas, opiniones y vivencias
de aquellos en relacion a la problematica establecida.

Observacion indirecta

Segun Centeno y De la Garza (2014), “La observacion indirecta se desarrolla desde
el estudio de gabinete. No existe trabajo de campo y el investigador se limita a la
recopilacion documental, el analisis de los datos secundarios. Con ello, llega a
conclusiones sobre el hecho social (...)” (p. 211). En tal sentido, en este trabajo se
recurrié a lo observacion indirecta, para recopilar la informacion de los documentos
consultados.

Fichaje

El fichaje constituye una técnica de investigacion mediante la cual se puede
almacenar de forma selectiva y ordenada la informacion para la tesis en fichas, tales
como, tarjetas, fichas de papel o cartulina, dicha informacion puede ser encontrada
en los libros, revistas y periodicos (Noguera, 2014). El fichaje es util para organizar
de forma oOptima el estudio y para evitar que se tengan que llevar los libros u otro
material fisico al hogar (Noguera, 2014).

El fichaje es una técnica que, “consiste en registrar en una tarjeta adimensional
llamada ficha. El procedimiento técnico del fichaje, requiere continuidad
perseverante y experiencia, precisamente del especialista” (Ramos, 2008, p. 67).

En esta investigacion se aplico el fichaje, de ese modo se pudo recolectar en fichas
parte de la informacion del material de tipo fisico y virtual consultado. Asi pues, la
organizacion y celeridad al elaborar el trabajo se vieron favorecidas, en la medida
que, no se tuvo que recurrir en todo momento a la biblioteca a consultar informacion

0 a abrir constantemente los documentos virtuales de extensas paginas.
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5.2. INSTRUMENTOS

Guia de entrevista

Hernandez et al. (2014) plantea que la entrevista cualitativa se divide en
estructuradas, semiestructuradas y abiertas; en las primeras, se utiliza
exclusivamente una guia especifica de preguntas previamente establecida, el cual es
un instrumento que prescribe las preguntas a realizar junto a su orden; en las
segundas, también se cuenta con una guia de preguntas, pero existe la posibilidad de
introducir preguntas adicionales en el desarrollo de la entrevista para que se pueda
obtener mayor informacion; en las terceras, existe una guia general de contenido y
flexibilidad para manejarla.

“La guia de la entrevista es el listado de preguntas que se prepara el investigador
para interrogar al entrevistado” (Lazaro, 2021, p. 69). Asi pues, en este trabajo se
utilizé una guia de entrevista como instrumento. Se aplico una guia con preguntas
previamente establecidas como parte de una entrevista estructurada. Se prefiri6 esta
clase de entrevista para asegurar que el desarrollo de la entrevista no exceda la
problemaética planteada, y para asegurar que los entrevistados tengan plena libertad
al absolver las preguntas y no se sientan presionados o sugestionados a responder en
determinado sentido.

Fichas de relacion de textos utilizados, textuales, de resumen, y de comentarios
Las fichas bibliogréficas permiten recolectar la informacion de un texto que puede
ser de autoria individual o grupal, o bien una compilacion de trabajos, entre otros,
debe contener los datos del autor, autores, compilador(es), titulo, traduccion,
prologuista si lo hubiere, lugar de edicidn, editorial, edicion, fecha, cantidad de

paginas, lugar para encontrar el texto (Noguera, 2014). En este trabajo se aplico este
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tipo de fichas, a fin de recopilar los datos de identificacion de los textos utilizados.
Para efecto de este trabajo, se les denomino fichas de relacion de textos utilizados.
Las fichas textuales son aquellas fichas en las que se plasma la informacién tal y
como fue escrita en el texto consultado; debe usarse comillas al abrir y cerrar la cita,
y sefialarse en aquellas al autor, el titulo y la pagina (Noguera, 2014). En este trabajo
se utilizd este tipo de fichas para recopilar la informacion que por su caracter muy
valioso merecia ser trasladada al trabajo exactamente como fue concebida.
Tiene por finalidad, organizar en forma concisa, ¢cual? los conceptos mas
importantes e interesantes que aparecen en una o0 mas paginas. No debe
contener mas péaginas. En esta ficha, el lector o usuario tiene la posibilidad
de sintetizar los contenidos necesarios, con sus propias palabras. (Ramos,
2008, p. 77)
Atendiendo a ello, en este trabajo se aplicaron las fichas de resumen, a fin de que se
pueda sintetizar el contenido extenso, pero valioso, de la informacion consultada.
En la ficha de comentario se recopila la opinion del lector en relacion al tema
analizado, en ese sentido, la opinion puede ser de conformidad o disconformidad, o
reflejar anotaciones de incoherencias encontradas (Ramos, 2008). En tal sentido, en
este trabajo se aplicd esta clase de fichas para favorecer el aporte creativo y original
de los autores del trabajo, y a fin de sefialar el contenido criticable del material
consultado.
6. PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
Trabajo de campo
Se efectuo la recoleccidn de datos de forma virtual. Para ello se indagd en sitios web

y repositorios especializados en materia juridica y en otras disciplinas teoricas, a fin
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de recolectar informacion relevante relacionada al objeto de estudio, que fue util para
el desarrollo de la investigacion.
Se visito la biblioteca central de la Universidad Nacional del Santa, en la que se pudo
recopilar material fisico relevante para la elaboracion del marco tedrico.
Se efectuaron entrevistas a los representantes de la Junta Directiva de la Federacion
Universitaria del Santa de la Universidad Nacional del Santa.

7. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Anélisis documental
Noguera (2014) plantea que en el analisis documental se puede hablar del método
clasico, en el cual se recurre al andlisis interno y externo de los textos; en el analisis
interno se determina el tema, las relaciones entre los temas, los aspectos secundarios
y sus relaciones con los temas principales, y ademas, se determina las ideas mas
importantes; en el andlisis externo, se analiza el texto, pero situdndolo en su ambiente
cultural.
En este trabajo se recurrié fundamentalmente para analizar los datos recopilados de
los textos, al método clésico del anélisis documental, al analisis interno. De ese modo,
se pudo determinar en relacion al material consultado: los temas, ideas principales,
ideas secundarias, y los vinculos de estos entre si. Lo cual fue Gtil para plasmar en las
citas y deducir de estas los aspectos mas importantes y pertinentes.
Argumentacion juridica
Aranzamendi (2010) plantea que la argumentacion puede constituir un método (til
para establecer la veracidad o falsedad de una afirmacion en la investigacion
cientifica, ante la falta de pruebas cuantitativas y/o de la verificacion experimental,
aquella se basa en la utilizacion de razonamientos y construcciones légicas, posibilita

la racionalizacion de la experiencia sin limitarse a describirla o cuantificarla; en ese
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marco, la argumentacion juridica compone un discurso destinado a producir razones
para actuar o tomar decisiones en armonia con las reglas y criterios de la razon
practica.
Segun Aranzamendi (2013), “La argumentacion juridica es un tipo de razonamiento
que desde premisas verosimiles llega a conclusiones razonables™ (p. 103).
En este trabajo se aplicé este método, principalmente para permitir la construccion de
las conclusiones y el analisis de la informacion a través de razonamientos y
construcciones légicas, dado que no se empled métodos o técnicas cuantitativas ni
experimentales. Siempre bajo el marco del Derecho y la razon.

IV.RESULTADOS Y DISCUSION

1. RESULTADON.°1Y SU DISCUSION
RESULTADO N.° 1
El tercio superior regulado en la Ley N° 30220, como requisito para postular a la
representacion estudiantil ante los Grganos de gobierno universitario, es la division en
tres partes del conjunto de estudiantes pertenecientes a una promocion, cuyo factor de
division es el rendimiento académico, siendo el primer de las tres partes, los
denominados como tercio superior y por ende, tienen la posibilidad de aspirar a la
representacion ante los érganos de gobierno universitario. Dicha figura legal, es un
requisito para los estudiantes universitarios que aspiran ser representantes
estudiantiles en la Asamblea Universitaria, Consejo Universitario y Consejo de
Facultad.
DISCUSION DEL RESULTADO N.° 1
El punto de partida del tercio superior como requisito para postular a la representacion
estudiantil ante los 6rganos de gobierno de las universidades, es el contenido de la Ley

N° 30220, denominada Ley Universitaria, especificamente en los articulos 56.6, 58.5,
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67.1.3 y 103; es a partir de estos dispositivos legales, que dicha figura, se convierte en
requisito de obligatorio cumplimiento en el espacio democratico-electoral dentro de
las universidades publicas y privadas de caracter asociativo. Sobre la base de este
articulado, las universidades han desarrollado su normativa interna, como también, la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) emite
criterios de interpretacion. La Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (Oficina
de Asesoria Juridica de la SUNEDU, 2021) sostiene que la Ley Universitaria no ha
establecido una definicion propia para el término tercio superior de rendimiento
académico o para el término tercio superior.
En concordancia con la Sunedu, es claro sostener que la ley universitaria no regula
una definicion clara de lo que es el tercio superior; en sus articulados se hace
referencia a la figura describiendo el nombre y su utilidad, mas no un alcance de lo
que se podria entender como tercio superior. Al respecto y en base al desarrollo
normativo y tedrico de esta figura, cabe la posibilidad de preguntarnos ¢En base a que
se determina el tercio superior a tenor de la Ley Universitaria? Al regular de manera
impositiva la figura del tercio superior como requisito, es imprescindible que dicha
norma legal, establezca el procedo de determinacion del tercio superior, es decir,
regular minimamente sobre la base de que universo se va determinar el tercio.
Para verificar si esta situacion se encuentra regulado, es necesario recurrir al articulo
103 de la ley universitaria N° 30220, toda vez que es el articulo que estipula de manera
mas completa la figura del tercio superior, en comparacién con los articulos 56, 58 y
67. En este sentido, el articulo 103 de la ley N° 30220, dice:

Articulo 103. Requisitos para ser representante de los estudiantes

Los alumnos pueden participar como representantes en los diversos 6rganos de

gobierno de la universidad. Para ello, deben ser estudiantes de la misma casa de
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estudios, pertenecer al tercio superior de rendimiento académico, contar con por

lo menos treinta y seis (36) creditos aprobados y no tener una sentencia judicial

condenatoria ejecutoriada (...) (Art. 103, Ley N° 30220)
Se observa que el tercio superior de rendimiento académico, es regulado como
requisito; sin embargo, no se regula si el tercio es de la promocidn, escuela o facultad,
dejando un vacio y libre interpretacion para las universidades. La carencia de un
contenido normativo completo y claro sobre la figura materia de discusion, proviene
desde los origenes de la Ley Universitaria, pues los proyectos de ley ingresados y
discutidos en comisiones, los cuales buscaban una reforma al antiguo sistema
universitario, no brindan informacién al respecto.
Por su parte, se evidencia que el Proyecto de ley N° 1953/2012-CR, del Grupo
Parlamentario Gana Per(, proponia como requisito para postular a ser representante
estudiantil, la figura del tercio superior de rendimiento académico. Es decir, que si
regulaba en el proyecto dicha figura, pero no brindaba una definicién clara y menos
los parametros o procedimiento para determinar los tercios de rendimiento académico.
Mientras que por su lado, el Grupo Parlamentario de Fuerza 2011, a través de su
Proyecto de ley N°1972/2012-CR, proponia una medida mas congruente con y
armonica con los derechos fundamentales, toda vez que regulaba como requisitos,
entre otros, el ser estudiante regular y tener matricula vigente, demas contar promedio
ponderado aprobatorio. Este requisito, excluye al tercio superior de rendimiento
académico, abriendo la posibilidad para que el universo de estudiantes regulares,
postulen a ser representantes; bajo esta premisa, no se afecta los derechos
fundamentales de igualdad y derecho de sufragio pasivo.
El Proyecto de ley N° 2304/2012-CR, del Grupo Parlamentario de Accién Popular y

el proyecto de ley N° 2764/2013-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
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coincide en el punto de regular el requisito de tercio superior de rendimiento
académico, para postular a los 6rganos de gobierno de la universidad; sin embargo,
no existe una definicion clara al respecto. Siendo entonces, no se logra alcanzar una
definicion clara de la figura de tercio superior, razon por la cual, no ha rendido frutos
la revision de dichos proyectos de ley, ya que ese fue uno de los propositos.

En razon a ello, es que la Sunedu, a través de su Oficina de asesoria legal, sostiene
que en la le y universitaria no existe una definicion exacta o parametros claros para
determinar el tercio superior. Se permite, en base a la autonomia universitaria, a las
universidades, regular sobre la materia, es decir, determinar los parametros para el
tercio superior de rendimiento académico.

Asimismo, en concordancia con los pardmetros de las universidades, la entidad
(Sunedu) refiere que la determinacion del tercio superior, pasa por seleccionar el
universo de estudiantes, que puede ser una promocion, escuela, facultad o la
universidad; como se trata de rendimiento académico, se debe fijar el promedio
ponderado maximo del grupo de estudiantes, para luego segun los promedios, dividir
en tres grupos y el primero de estos, se denomina, tercio superior de rendimiento
académico. En este sentido, aplicado al caso concreto, el tercio superior se determina
en base al conjunto de estudiantes de una promocion, la cual se dividete en tres
sectores, el primer grupo de los tres, seran quienes tengan la posibilidad de postular a
los érganos de gobierno universitario.

Segun la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU (2021): sostiene que la
determinacion de los estudiantes que pertenecen al tercio superior, permite distintas
finalidades, no obstante, existe la posibilidad de poder agruparlas en dos: la primera

consiste en conocer el rendimiento académico de los estudiantes y la segunda, en
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intervenir en la eleccién como representante estudiantil en los 6rganos de gobierno de
universitario, labor que se realizara a la par con las actividades académicas.

En el plano real, las universidades nacionales y las privadas de caracter asociativo,
han consensuado en su normativa interna, que el tercio superior de rendimiento
académico en calidad de requisito para postular a la representacion estudiantil, se
establece sobre la base de una promocion. A la luz de estos hechos, es que la Sunedu,
a través de la Oficina de asesoria legal, ha confirmado dicho procedimiento y valida
que si bien es cierto no existe base legal sobre la definicién y parametros para
determinar el tercio superior; si existe reglamentacion interna en las universidades que
han logrado aplicar bajo el mismo parametro a nivel nacional.

Bajo el andlisis desarrollado, podemos sostener que al tratarse de un requisito que
limita el ejercicio de un derecho politico, a cierto sector de los estudiantes
universitarios, amerita tener un fundamento de mayor profundidad en la Ley N° 30220
0 en todo caso, tener un fundamento transversal y claro, por parte de la Sunedu, hecho
gue no se da en la realidad. En este sentido, es posible afirmar que desde el punto de
vista conceptual, se puede entender al tercio superior de rendimiento académico en
calidad de requisito para postular a la representacion estudiantil, como una medida
que busca privilegiar a un cierto sector de los estudiantes, que obtienen mayor
calificacion en el desarrollo de sus actividades académicas, sobre otros que no se
encuentran en este sector de rendimiento académico.

En consecuencia, esta claro que desde el punto de vista legal (Ley N° 30220), el tercio
superior como requisito para postular a los érganos de gobierno de la universidad,
permite a los estudiantes que se encuentran en el primer tercio superior de rendimiento
académico de su promocion, postular a ser representante estudiantil en la Asamblea

Universitaria (Art.56), Consejo Universitario (Art. 58) y Consejo de Facultad (Art.
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67). Medida legal que restringe el acceso a postular, a los estudiantes en condicion de
matricula regular, que, por su condicion de estudiantes activos, también se encuentran
en condiciones de representar a su comunidad estudiantil, es decir, también se
configura como una medida limitativa de derechos.

2. RESULTADO N.°2Y SU DISCUSION
RESULTADO N.° 2
En el ordenamiento juridico peruano, el principio-derecho fundamental de igualdad,
tiene los siguientes aspectos generales; como principio; es Gtil como estandar para
evaluar las normas juridicas, inspira la creacion de estas, y, es un criterio para
interpretarlas; como derecho fundamental, le impone limites a las autoridades
consistentes en; la prohibicion dirigida al legislador de establecer diferenciaciones
irrazonables y desproporcionadas (igualdad en la ley), y, la prohibicién dirigida a todo
organo jurisdiccional y administrativo de realizar tratos diferenciados al aplicar la ley
ante casos que sean esencialmente iguales. Su obligacion de respeto también alcanza
a los particulares al tratar entre si.
DISCUSION DEL RESULTADO N.° 2
En el ordenamiento juridico peruano, el principio-derecho de igualdad se encuentra
regulado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion.
La Constitucion de 1993, regulando el derecho de igualdad, incorpora el supuesto de
prohibicion de discriminacion: por cualquier otra indole. Este supuesto, es uno de
textura abierta, cuya incorporacion es totalmente acertada, dado que la sociedad esta
en constante cambio, y ademas es tan diversa, que en su seno puede dar lugar a una
pluralidad de situaciones discriminatorias que podrian no encuadrarse en algunos de

los supuestos referidos.
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A partir de lo planteado por Diaz (2015) se ha establecido que la igualdad en las
constituciones comunmente se regula como principio y/o valor general, y como
derecho; en su calidad de principio constituye un estandar para evaluar las normas y
actos juridicos, inspira a estos, y es util como criterio de interpretacion juridica; en su
calidad de derecho, le impone limites y obligaciones de acciones positivas a las
autoridades; a su vez, debe ser respetado por los particulares al tratar cotidianamente
entre si.

Landa (2017) y Rubio et al. (2017) han sostenido que la igualdad es un principio y
derecho subjetivo. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional, en los Exp. N° 045-
2004-PI/TC, Exp N.° 0261-2003-AA/TC, Exp. N.° 02835-2010-PA/TC ha
establecido que la igualdad constituye un principio y derecho.

Especificamente, el Tribunal Constitucional en el Exp N.° 0261-2003-AA/TC, ha
establecido que la igualdad debe percibirse en dos planos convergentes, como
principio y como derecho fundamental. Asi, precisa que como principio implica una
proposicion con proyeccién normativa y deontoldgica, que es nucleo del sistema
constitucional con fundamento democréatico. A su vez, sefiala que como derecho
fundamental implica el reconocimiento de la facultad de la persona de ser tratada igual
que los demas con respecto a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes,
evitandose los privilegios y las desigualdades arbitrarias.

El Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 0606-2004-AA/TC, ha sostenido que la
dimensiéon formal del derecho de igualdad impone las siguientes exigencias; la
prohibicion de discriminacion dirigida al legislador; y la consistente en que se debe
aplicar igualitariamente la ley ante supuestos iguales, la cual esta dirigida a los

organos administrativos y jurisdiccionales.
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En ese sentido, las exigencias derivadas de la dimension formal del principio-derecho
de igualdad se pueden delimitar en las siguientes manifestaciones: la prohibicion de
efectuar diferencias injustificadas, dirigida al legislador; y la igualdad en la aplicacién
de la ley, esto es que, la ley debe aplicarse de la misma manera frente a supuestos
iguales. La primera manifestacion indicada es conocida generalmente en la doctrina
como el derecho de igualdad en la ley.

En la doctrina peruana, Salomé (2015) plantea que la igualdad en la ley le impone un
limite constitucional al accionar del legislador y al poder reglamentario de la
Administracion Publica, prohibiendo que; todas las normas que estos produzcan
puedan distinguir irrazonable y arbitrariamente, estableciendo tratamientos
diferenciados a personas que se encuentran en la misma situacion.

El Tribunal Constitucional en el Pleno jurisdiccional 0023-2005-PI/TC en su
fundamento N° 67, ha sostenido que el principio-derecho de igualdad posee dos
manifestaciones relevantes: la igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de la
ley. Asi, sefiala que la igualdad en la ley constituye un limite al legislador, en la
medida en que la actividad legislativa debera estar encaminada a respetar la igualdad,
encontrandose impedido de establecer diferenciaciones que se basen en criterios
irrazonables y desproporcionados. Precisa que el legislador tiene como limite el
principio de igualdad, el cual le exige que las relaciones y situaciones juridicas
determinadas o que vaya a determinar deban garantizar un trato igual y sin
discriminaciones.

En cuanto al derecho de igualdad en la aplicacion de la ley, cabe precisar que tiene su
concrecion en el ambito en que se resuelven procedimientos administrativos o
procesos judiciales, especificamente esta dirigido al juez o funcionario publico, y se

basa en evaluar su aplicacion del derecho de conformidad con la igualdad. Por tanto,

251



no es un elemento util para evaluar si el contenido de una ley es compatible con el
principio-derecho de igualdad.

En ese orden de ideas, la dimension material del principio-derecho de igualdad esta
dirigido principalmente a ordenar un rol activo del Estado, para garantizar la igualdad
real de las personas; mediante politicas publicas, planes u otras acciones politicas
concretas, las cuales también pueden ser leyes. Siendo que este conjunto de medidas
debe incentivar la igualdad, compensar y/o eliminar la desigualdad.

El ser humano, es titular del derecho fundamental de igualdad. En ese sentido, todo
estudiante universitario es titular de dicho derecho, sin excepcion alguna.

Ahora bien, como se ha analizado, para profundizar en el contenido del principio-
derecho fundamental de igualdad, es necesario precisar qué se debe entender por
igualdad. Diaz (2012) sostiene que a partir de las ideas planteadas por Aristoteles en
su obra Politica, se ha obtenido la formulacion clésica de igualdad, la cual tiene una
amplia aceptacién en el uso jurisdiccional contemporaneo y en la doctrina comparada,
y debe ser entendida como tratar de la misma forma a lo igual y de diversa forma a lo
desigual; siendo que, las propiedades relevantes en esta igualdad, no son relevantes
en si mismas, sino en relacion a cierto ambito de tratamiento.

Ledn (2021) plantea que se puede conceptualizar a la igualdad como aquella relacion
gue se establece entre una pluralidad de personas, objetos o supuestos de hecho,
teniendo en cuenta cierta caracteristica esencial, la cual sirve como punto de partida
para establecer una comparacion valida entre los mismos; en tanto que, asi, se puede
determinar una igualdad como coincidencia cualitativa.

Asi pues, las propiedades relevantes o las caracteristicas esenciales que se comparan
en la igualdad, muchas veces son determinadas principalmente por el criterio de quien

efectlia la comparacion. Ledn (2021) plantea que a pesar de los enormes esfuerzos que
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se hagan no se puede determinar de manera absolutamente objetiva, qué caracteristica
es esencial y cual no, por ello, en cada caso concreto la dptica de la reflexion se abre
a la subjetividad del juzgador, admitiéndose la intervencion directa de una intuicion
controlada; por lo cual, se explica cdmo para algunos cierto tratamiento diferenciado
puede ser injustificado, mientras que para otros dicho tratamiento puede ser aceptable
desde la dimensién del derecho constitucional aplicable.

El Tribunal Constitucional, en el Exp. N.° 018-2003-Al/TC, fundamento N.° 2, ha
establecido que el principio-derecho de igualdad ubica a las personas en una igual
condicion, en un plano de equivalencia al existir una conformidad o igualdad por
coincidencia de naturaleza, circunstancia, calidad, cantidad o forma; de tal manera que
se eviten las excepciones o privilegios que marginen a una persona de los derechos
gue se conceden a otra, en paridad sincronica o por concurrencia de razones.

Dado que el principio-derecho fundamental de igualdad tiene un caracter relacional,
cada posible afectacion de aquel, debera ser analizada en relacion, también, a una
posible conculcacion de otro derecho fundamental.

La proteccion efectiva del principio-derecho de igualdad, puede ser alcanzada,
principalmente, mediante mecanismos procesales tales como; el proceso
constitucional de amparo y el proceso de inconstitucionalidad.

En relacion al mecanismo para evaluar la implicancia constitucional o el impacto que
se produce sobre este principio-derecho, por parte de una norma juridica. Es
importante sefialar que la discusion correspondiente se realizard para el siguiente
resultado. No obstante, es oportuno adelantar que el mecanismo idoneo para realizar
tal examen es el test de igualdad del Tribunal Constitucional.

En cuanto al concepto de discriminacion, se tiene que el Tribunal Constitucional ha

sostenido lo siguiente, “cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni
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proporcional, estaremos frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable” (Tribunal Constitucional, Exp.
N.° 034-2004-P1/TC, Fundamento N.° 56; Exp. N.° 0048-2004-P1/TC, Fundamento
N.° 62; Exp. N.° 02835-2010-PA/TC, Fundamento N.° 41; Exp. N.° 02362-2012-
PA/TC, Fundamento N.° 8).

El Tribunal Constitucional, ha establecido que todo tratamiento desigual, sin base
razonable ni objetiva, se encuentra prohibido a nivel constitucional, por ser contrario
al derecho de igualdad.

En ese sentido, dicho tribunal no ha establecido requisitos adicionales o especiales
para que un supuesto pueda ser considerado como discriminatorio, mas alla de la
exigencia de la carencia de un fundamento objetivo y razonable. Mas aun, si se tiene
en cuenta que el principio-derecho de igualdad, tiene vocacion para ser aplicado de la
manera mas amplia posible.

Por lo cual, se demuestra que existen fundamentos razonables para discrepar con la
postura de la Defensoria del Pueblo (como se citd en Indecopi, 2013), descrita en el
apartado b.4. del 2.2.2., la cual sostiene que no cualquier trato desigual, que sea
irrazonable, puede ser considerado discriminacion. Asi pues, en este trabajo se adopta
la postura consistente en que los tratamientos desiguales sin justificacion objetiva y
razonable constituyen discriminacion, sin necesidad de que se basen o recaigan sobre
una causal especifica de prohibicién de discriminacion. Se adopta esta postura en base
a la jurisprudencia constitucional indicada anteriormente, a diferencia de la otra
postura respecto de la cual su partidario indicado no ha citado pronunciamientos del
Tribunal Constitucional para respaldarla. Sumado a ello, es preciso sefialar que la
postura del Tribunal Constitucional, compartida en ese trabajo, es mas favorable para

garantizar la plena vigencia del principio-derecho fundamental de igualdad, en tanto
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que garantiza una mayor proteccion de este derecho y una efectiva proscripcion de
tratamientos contrarios a la igualdad. Ademas, esta postura resulta concordante con
los postulados de la teoria neoconstitucionalista y la teoria externa de los derechos
fundamentales, en la medida en que favorece ampliamente la proteccién del derecho
referido.

Teniendo en cuenta los planteamientos del Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00374-
2017-PAJ/TC, Fundamento N.° 14), de Paredes (2017), y de Diaz (2015), es posible
sostener que la discriminacion puede comprender diversas modalidades, tales como,
la discriminacion directa, esto es, aquel trato desigual sobre situaciones
sustancialmente iguales que se basa en motivos expresamente prohibidos por la
Constitucidn; la discriminacion indirecta como aquel trato, también desigual sobre
situaciones sustancialmente iguales, pero que se basa en un supuesto genérico de
motivo prohibido de discriminacion; la discriminacion por indiferenciacion, cuando
frente a situaciones sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario; y la
discriminacion maultiple, el cual es un trato desigual hacia una persona o grupo de
personas, en el cual concurre una pluralidad de motivos prohibidos de discriminacion.
Por ultimo, como se ha descrito, los particulares también estan obligados a respetar el
principio-derecho fundamental de igualdad al interactuar con sus semejantes en todos
los ambitos de la vida. Landa (2017) sostiene que en el ordenamiento juridico peruano
la igualdad se consagra como un derecho-principio que implica una obligacion para
los particulares consistente en el impedimento de que estos puedan discriminar entre
las personas, salvo que efectlien un tratamiento basado en razones objetivas.

Ahora bien, como se ha desarrollado en el marco teorico, este derecho tiene un carécter
relacional. Esto es, cada vez que resulta vulnerado, generalmente, otro derecho

fundamental en consecuencia, resulta también conculcado. Asi pues, puede darse el

255



caso que, derechos fundamentales, como el derecho fundamental a ser elegido,
resulten vulnerados también, cuando se vulnera el derecho de igualdad, si en los
hechos estos tienen una cercana conexion. Asi pues, por ejemplo, si el Congreso de la
Republica promulgara una ley que prohibe la postulacion a la Presidencia de la
Republica de aquellos candidatos que tienen ideas politicas afines al liberalismo, sin
ofrecer una justificacion objetiva y razonable, se estaria vulnerando el derecho de
igualdad de dichos candidatos, dado que a otros con ideas politicas afines a otras
doctrinas politicas si les permitiria postular, a pesar de que ambos grupos en los hechos
estarian en la misma situacion, dado que simplemente estarian ejerciendo sus
libertades politicas. En este caso, se estaria vulnerando el derecho de igualdad de los
candidatos restringidos, en cercana conexion con el derecho fundamental a ser
elegido, dado que se les impide a aquellos postular a un cargo publico de eleccion
popular, aplicandoles un tratamiento desigual en comparacion al trato que se le brinda
a otro grupo de personas que se encuentra en una situacion semejante a la suya.

Atendiendo a lo expuesto, queda claro que el principio-derecho fundamental, en sus
aspectos generales, comprende la idea de que, generalmente puede ser afectado en
conjunto con otro derecho fundamental. Asi pues, esta idea es fundamental en este
trabajo. Dado que como se analizara en el siguiente resultado, el tercio superior como
requisito, genera como efecto una presunta vulneracion del principio-derecho

fundamental de igualdad y el derecho fundamental a ser elegido.
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3. RESULTADO N.°3Y SU DISCUSION
RESULTADO N.° 3
Se identifica como mecanismo de evaluacion de la implicancia constitucional de las
normas juridicas en relacién al principio-derecho fundamental de igualdad, al test de
igualdad. Al aplicar este test al tercio superior como requisito para postular a la
representacion estudiantil en los érganos de gobierno universitario, regulado en la ley
universitaria N.° 30220, se obtiene como resultado que dicho requisito no puede
superarlo.
DISCUSION DEL RESULTADO N.°3
El tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en el
gobierno universitario, se encuentra regulado en la Ley Universitaria, en sus articulos:
56.6, 58.5, 67.1.3 y 103.
Dado que, en el marco tedrico, y al discutirse el resultado anterior, ya se ha brindado
una breve descripcion tedrica sobre el requisito materia de analisis, ahora resulta
necesario aplicar el test de igualdad, para determinar si aquel requisito tiene alguna
implicancia constitucional de vulneracion del principio-derecho fundamental de
igualdad.
Como se ha precisado, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal Constitucional
en el Exp. N.° 00027-2006-PI, resulta necesario aplicar el test de igualdad como una
guia metodologica para efecto de determinar si un trato diferenciado es
discriminatorio o no, es decir, para verificar si vulnera el principio-derecho de
igualdad. Por ello la aplicacién del referido test se hizo necesaria para establecer si el
tercio superior como requisito vulnera o no el principio-derecho fundamental de

igualdad.

257



No obstante, resulta necesario discutir el porqué de la eleccion especifica de dicho
mecanismo por encima de otros. Asi pues, se tiene que el mecanismo de evaluacion
de las implicancias constitucionales de una medida, 0 mecanismo para evaluar la
constitucionalidad de una medida, por excelencia, resulta ser el principio de
proporcionalidad. Sin embargo, este mecanismo no se aplicé de forma auténoma,
dado que, particularmente, en este trabajo se analiza la implicancia constitucional de
determinado requisito, en relacion al principio-derecho fundamental de igualdad, asi
pues, se debe tener en cuenta que para este derecho, el Tribunal Constitucional ha
disefiado y viene aplicando el test de igualdad para los fines referidos, en razon de
que, su aplicacion, como plantea Mufioz (2020), ha configurado uniformidad,
seguridad y resulta util para orientar otras decisiones. En tal sentido, atendiendo a un
criterio de especialidad, se prefiere este Gltimo mecanismo, mas aln, si se tiene en
cuenta que, el principio de proporcionalidad esta comprendido dentro de él.

Asi pues, al aplicarse el test de igualdad, se pudo verificar que el tercio superior como
requisito constituye una medida legislativa que no puede superar el primer paso, del
test referido, denominado examen de la intervencion en la prohibicién de
discriminacion. Dado que, implica un tratamiento diferenciado sobre dos supuestos
de hecho que son iguales en cuanto a la propiedad relevante consistente en la
idoneidad politica.

Los dos supuestos de hecho indicados son: Por un lado, la situacion en que se
encuentran los estudiantes universitarios que integran el tercio superior de
rendimiento académico, a quienes en virtud de los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103
de la Ley N° 30220, se les permite postular a los érganos de gobierno universitario; y

por otro lado, la situacion de los estudiantes universitarios regulares que no integran
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el tercio superior de rendimiento académico, a quienes en virtud de los articulos
indicados, se les prohibe postular a los 6rganos de gobierno universitario.

El atributo esencial en el que ambos supuestos de hechos presentan una coincidencia
o0 igualdad, es la idoneidad politica, en sus dimensiones técnica y moral.

Ello, en tanto que se debe tener presente en el &mbito del ejercicio de un cargo publico
representativo al que se accede por eleccion popular, que, es relevante que quien
ostenta tal cargo sea alguien que cumpla con poseer un estatus de idoneidad técnica y
moral. Es decir, que posea capacidades practicas y conocimientos que le sean Utiles
para ejercer el cargo, y ademas, sea una persona integra con una trayectoria que denote
probidad.

Es importante indicar que, se considera a ambos grupos de estudiantes en igual
situacion, siempre y cuando, independientemente del requisito del tercio superior,
estén habilitados para postular a la representacion estudiantil. Si cumplen con el resto
de requisitos establecidos en el articulo 103 de la Ley N°30220, y si no estan inmersos
en los impedimentos regulados en el mismo articulo y en el articulo 98 de aquella ley.
Antes de continuar con la aplicacion del test de igualdad, resulta trascendental
fundamentar por qué los estudiantes regulares han sido considerados como grupo
objeto de comparacién, es decir por qué si deben postular, pero, mas no, los
estudiantes no regulares. De lo contrario, se estaria incurriendo en el mismo error
cometido por los legisladores que elaboraron los proyectos de ley que postularon al
tercio superior como requisito, dado que, como se analizé en el acéapite dedicado al
analisis de los proyectos de ley que dieron origen a la Ley Universitaria, en ningln
apartado motivaron especificamente su implementacion.

En ese sentido, la primera razon consiste en el respeto del principio de progresividad

de los derechos fundamentales. Asi pues, como se ha planteado en el marco tedrico,
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este principio implica que el contenido de los derechos fundamentales que ya ha sido
establecido o ganado, no puede ser objeto de un retroceso, es decir, los derechos
fundamentales pueden ser objetos de reformas en mejor pero no en peor.
En ese contexto, como se ha descrito anteriormente, la anterior ley universitaria N°
23733 establecia principalmente que para postular a los dérganos de gobierno
universitario los estudiantes debian ser regulares. No les exigia algun requisito
complejo o de cupos limitados. En ese marco, aquella estaba orientada a favorecer una
amplia participacion politica estudiantil universitaria, en tanto que la condicién
minima de regular siempre ha sido frecuentemente ostentada por los estudiantes
universitarios.
(...) Adicionese al Articulo 57 de la Ley N° 23733 los incisos d), e), f), g), h),
i) y J) con los siguientes textos: (...) f) EI nimero minimo de créditos por
semestre para mantener la condicion de estudiante regular, no debera ser
menor de un décimo de su carrera por afio; de no aprobar los cursos en esta
proporcioén, sera amonestado por el Decano de la facultad; si al semestre
siguiente no supera esta situacion sera suspendido por un semestre, si a su
reincorporacién sigue sin aprobar los cursos en la proporcion establecida en el
presente inciso, sera separado definitivamente de la Universidad; (...).
(Decreto Legislativo N° 739, 1991, art. 2)
Asi pues, dado que los créditos son una especie de medida del valor de las asignaturas
que lleva un estudiante universitario, es razonable sostener que la exigencia -en ese
entonces- de solo una décima parte del total del valor de los cursos que lleva en un
afio el estudiante, era una medida minima y razonablemente alcanzable por una amplia

cantidad de estudiantes.
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En ese orden de ideas, en el marco de la actualidad, resulta importante precisar cuantos

créditos exige la vigente ley universitaria para que los estudiantes puedan ser

considerados como regulares.
(...) Régimen de Estudios (...) El crédito académico es una medida del tiempo
formativo exigido a los estudiantes, para lograr aprendizajes tedricos y
practicos. (Ley N° 30220, 2014, art. 39)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) Disefio curricular (...) Los estudios de pregrado comprenden los estudios
generales y los estudios especificos y de especialidad. Tienen una duracién
minima de cinco afos. Se realizan un maximo de dos semestres académicos
por afo. (art. 40)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) Estudios generales de pregrado Los estudios generales son obligatorios.
Tienen una duracién no menor de 35 créditos. Deben estar dirigidos a la
formacion integral de los estudiantes. (art. 41)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) Estudios especificos y de especialidad de pregrado Son los estudios que
proporcionan los conocimientos propios de la profesion y especialidad
correspondiente. El periodo de estudios debe tener una duracion no menor de
ciento sesenta y cinco (165) créditos. (art. 42)

Segun la Ley N° 30220 (2014):
(...) Deberes de los estudiantes Son deberes de los estudiantes: (...) 99.8
Matricularse un namero minimo de doce (12) créditos por semestre para
conservar su condicion de estudiante regular, salvo que le falten menos para

culminar la carrera. (art. 99)
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Bajo el marco de lo expuesto en cuanto a los créditos exigidos por la Ley N° 30220,
se puede deducir lo siguiente: Para que los estudiantes universitarios tengan la
condicion de regulares, deben estar matriculados en por lo menos doce créditos por
semestre. Los estudios de pregrado comprenden por lo menos doscientos créditos en
todo el tiempo formativo. En tal sentido, si se divide doscientos créditos entre diez, la
cual es la cantidad total de semestres que -conforme a la experiencia- se exige a los
estudiantes universitarios en el pais para completar su formacién profesional, se tiene
como resultado veinte créditos.

Asi, se tiene que veinte créditos vendria a ser la cantidad total que generalmente se
exige llevar a los estudiantes por semestre para que culminen sus estudios sin
contratiempos y de modo normal. En ese sentido, la cantidad de doce créditos exigida
por la Ley N° 30220, para considerar a los estudiantes como regulares, es apropiada
y razonable. En tanto que constituye mas de la mitad de los veinte créditos indicados,
para ser mas exactos, un 60%. Siendo una cantidad que esta cerca de la cantidad ideal,
y es susceptible de ser alcanzada por una amplia cantidad de estudiantes.

Sobre la base de lo expuesto, es posible sostener que el piso minimo establecido por
la Ley N° 23733, esto es, la exigencia de la condicion de regulares a los estudiantes
para que sean representantes ante los drganos de gobierno universitario, debe ser
respetado y nuevamente retomado, atendiendo a que la condicion minima de regular
es accesible y comunmente ostentada por los estudiantes universitarios. Conviene
precisar que las cosas se ven facilitadas, dado que la vigente Ley N° 30220 ha recogido
también la figura de la condicion de estudiante regular, siendo que esta ley también
ha considerado una exigencia minima y accesible para alcanzarse tal condicién. Por

lo cual, esta deberia ser exigida a los estudiantes, en virtud del principio de
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progresividad de los derechos fundamentales, para que puedan postular a los érganos
de gobierno indicados, sin perjuicio de requerirse los demas requisitos vigentes.
Ahora bien, para precisar por qué los estudiantes no regulares, no estan comprendidos
dentro de la propuesta, es necesario recurrir al aporte que nos brinda la siguiente cita.
Lazaro (2019) plantea que con el requisito de domicilio se pretende garantizar la
existencia de intereses, cargas, incentivos u obligaciones del candidato de conocer la
realidad politica correspondiente de la circunscripcion electoral en la que postula,
como esa persona postulante reside en la circunscripcidn pertinente se asume que esta
obligado -por su relacién de permanencia o convivencia- a conocer las problematicas,
los recursos, las potencialidades y oportunidades de mejora de dicho lugar.

En ese marco, aungue la condicidn de regular no se puede identificar con el domicilio,
es posible considerar que estos apuntan a la misma finalidad. Como en los requisitos
de acceso a los cargos publicos representativos estudiantiles no existe alguno
especifico sobre domicilio, es razonable considerar a la calidad de estudiante regular
como lo mas cercano a este.

Ello en tanto que, con la condicién de estudiante regular; no se pretende asegurar
tiempo de pertenencia a la comunidad, esto depende de la edad, y en el caso del ambito
universitario, en virtud de la Ley N° 30220, de la exigencia de por lo menos 36 créditos
aprobados; no se pretende asegurar un simple vinculo con la comunidad, dado que
esto generalmente depende de la ciudadania, y en el caso del &mbito universitario, en
virtud de la Ley N° 30220, de la exigencia de la condicion de estudiante de la
universidad a la que postula; no se pretende exigir solvencia moral, dado que esto
depende de la exigencia, en virtud de la Ley N° 30220, de carencia de sentencias

penales. En ese marco, la condicion de estudiante regular vendria a ser el Unico
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requisito que podria asumir la funcién del requisito de domicilio, ante la carencia de
otros requisitos.

En tal sentido, la condiciébn minima de estudiante regular indica una relacion de
convivencia entre el estudiante y la universidad, un conocimiento de los problemas y
oportunidades de mejora de esta, asimismo acredita que el estudiante tiene intereses,
cargas y obligaciones para conocer la realidad politica de su universidad, dado que
viene cursando estudios con cierta estabilidad y con una cantidad de créditos
razonablemente cercana a lo ideal.

En tanto que un estudiante no regular, manifiesta un alejamiento o desconexion con
el progreso relativamente estable de su formacion profesional. Sus intereses,
obligaciones y conocimientos sobre los problemas y oportunidades de la universidad
se ven reducidos en tanto que llevan una medida del tiempo formativo en una cantidad
inferior al 60% de lo ideal. Es probable, incluso, que frecuente menos la universidad
al llevar menos cursos, y que sus principales intereses estén concentrados en lo extra
universitario.

Por tanto, resulta conveniente y razonable que también se permita postular a los
estudiantes regulares no integrantes del tercio superior, dado que esto resulta
compatible con el principio de progresividad de los derechos fundamentales y con la
finalidad de asegurar la existencia de los intereses, las obligaciones, y conocimiento
de los problemas y las oportunidades de la universidad, en virtud de la relacién de
permanencia o convivencia de aquellos con esta. En ese sentido, los estudiantes no
regulares se encuentran alejados de estas Gltimas caracteristicas descritas, dado que
tienen una reducida y debilitada relacién de convivencia con la universidad.
Asimismo, los estudiantes no regulares se encuentran en una situacion que no era

considerada como piso minimo para ejercer el derecho a ser elegido de conformidad
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con la anterior ley universitaria N° 23733, sino que el contenido minimo protegido era
la situacion en la que se encontraban los estudiantes regulares, por lo que esta tltima
situacion es la que debe ser protegida por el principio de progresividad.

Continuando con la aplicacion del test de igualdad, se ha sostenido que, es posible que
tanto un estudiante regular que pertenece al tercio superior, como uno regular que no,
cumplan con los requerimientos de las dimensiones técnica y moral validas para el
gjercicio de un cargo publico representativo. Dichas dimensiones han sido
desarrolladas teéricamente de forma profunda en el apartado a.4. del acépite 2.2.1., y
han sido examinadas a la luz del test de igualdad, al aplicarse este sobre el requisito
materia de andlisis en el marco teorico, por lo que resulta innecesario profundizar
nuevamente en lo ya planteado.

En sintesis, ambos grupos de estudiantes se encuentran, en principio, en igual
situacion en cuanto al cumplimiento de las exigencias de la idoneidad politica. Por
ello, al ser objeto de un tratamiento diferenciado, se genera como consecuencia que
este sea inconstitucional por no poder superar el primer paso del test de igualdad.
Continuando con la aplicacion del test de igualdad, en el segundo paso denominado
determinacion de la intensidad de la intervencion en la igualdad, se tiene que en este
no se puede concluir afirmando la constitucionalidad o no de la medida materia de
analisis, sino que, su resultado sirve al evaluar la proporcionalidad de dicha medida
en el Gltimo paso del test.

Asi pues, en aquel segundo paso se han establecido tres intensidades que se le pueden
asignar a una medida que es objeto de examen. La intensidad grave, media y leve.
Siendo que, ninguna de ellas comprende el caso en que la medida se sustenta en

motivos distintos a los proscritos por la propia Constitucidén (motivo genérico) y tiene
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como efecto el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango
constitucional.

En ese sentido, como sostiene el autor Paredes (2017) es necesario precisar el supuesto
en el que la discriminacion se sustenta en motivos distintos a los prohibidos
constitucionalmente y ademas genera el impedimento del ejercicio de derechos de
rango constitucional.

En esa linea, al ser el tercio superior como requisito un tratamiento que se sustenta en
un motivo genérico de cualquier otra indole, al no expresar ese especial desvalor que
si representan el resto de causales expresas, resulta razonable que su intensidad de
intervencion en la igualdad no se ubique en el nivel grave.

Asimismo, no debe ignorarse que aquel produce el impedimento del ejercicio del
derecho fundamental a ser elegido. Esto en tanto que, los estudiantes regulares que no
estan incluidos en el tercio superior de rendimiento académico estan impedidos de
postular para ser elegidos como representantes ante los 6rganos de gobierno
universitario. Al amparo de la teoria externa de los derechos fundamentales, la
postulacion por parte de los estudiantes universitarios para ser elegidos en los cargos
referidos, necesariamente debe encontrarse dentro del ambito protegido del derecho
fundamental a ser elegido. Este derecho, regulado sisteméaticamente en el articulo 31
y el inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion, implica que los ciudadanos, pueden
participar en la vida politica de la nacién teniendo el derecho de ser elegidos como
representantes. En ese sentido, la universidad publica es parte de la nacion, las
decisiones, debates y reuniones que se toman en sus 6rganos de gobierno forman parte
de la vida politica del Perq, los cargos estudiantiles en los 6rganos de gobierno
correspondientes son ejercidos por estudiantes universitarios en calidad de

representantes de la masa estudiantil; asi pues, resulta coherente que este radio de
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accion se encuentre protegido por el derecho referido en virtud de la teoria sefialada,
la cual sostiene que los derechos fundamentales deben ser protegidos con la mayor
amplitud posible y solo deben encontrar sus limites para proteger necesariamente a
otros bienes o derechos de su rango. Lo cual se debera verificar a traves de técnicas
constitucionales pertinentes, como el test de igualdad.

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante sefialar que un principal cuestionamiento
tedrico que se le podria realizar a la atribucion del derecho fundamental a ser elegido
a favor de los estudiantes universitarios que postulan a los 6rganos de gobierno
universitario, es el hecho de que, dicho derecho solo puede ser ejercido por
ciudadanos, y en el caso de las universidades, no se exige tal condicion, dado que
incluso menores de edad pueden ingresar a las mismas. Por ello, no habria una
coincidencia tedrica del ambito politico universitario con el contenido del derecho.
Sin embargo, es necesario traer a colacion lo establecido por el Tribunal
Constitucional. ElI Tribunal Constitucional (Exp. N.°© 5741-2006-PA/TC) ha
establecido que el derecho de participacion politica se proyecta para diversos niveles
de organizacién de la vida social y para todo tipo de cargos, con la condicion de que
el origen de los cargos sea un proceso de eleccién en el que tenga participacion un
colectivo de personas, siendo un ejemplo de esos cargos, los que se ostentan en las
universidades pablicas y privadas, para los que se han celebrado elecciones. Por ello,
dado que el derecho a ser elegido es un derecho de participacion politica, es razonable
sostener que su contenido se proyecta al ambito universitario, en donde ocurren
procesos electorales para elegir a los representantes de los estudiantes y docentes ante
los 6rganos de gobierno. En ese sentido, conceptos como la ciudadania que sirven para
acreditar la pertenencia a una comunidad nacional, deben ser trascendidos

dependiendo de las circunstancias que existan en las comunidades especificas
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comprendidas dentro de aquella comunidad. Por ejemplo, la condicion de estudiante,
y también de docente, son utiles para acreditar la pertenencia a la comunidad
especifica de una universidad. Asi pues, dado que el derecho fundamental a ser elegido
es esencialmente un derecho de participacion politica, el Tribunal Constitucional,
basicamente ha establecido que, en el &mbito universitario, para efecto de dichos
derechos, el concepto de ciudadania debe ser trascendido, dependiendo de las
circunstancias.

Por ello, una vez discutido que el derecho fundamental a ser elegido, aplica en sede
politica universitaria, se verifica que existe una intervencion en un derecho
fundamental, dado que este se fundamenta en la dignidad humana cuyo respeto es el
fin supremo de la sociedad y el Estado; y estando a que el nivel leve de intervencién
en la igualdad sirve principalmente para brindar una proteccién baja a los derechos
fundamentales porque incrementa las probabilidades de que, incluso una restriccién
que obtiene un bajo nivel de logro del fin constitucional esté justificada; asi pues, seria
irrazonable considerar que solo se esta frente a una intervencion de nivel leve en
aquellas situaciones en las que la medida se sustenta en un motivo genérico prohibido
por la Constitucién y ademas produce el impedimento del ejercicio de un derecho
fundamental, porque considerar tal cosa seria minusvalorar la defensa de la dignidad
de la persona humana, y en Ultima instancia significaria equiparar a los derechos
fundamentales con los derechos de mero rango legal o con simples intereses legitimos.
Por ello, resulta razonable considerar que en tales situaciones la intervencion en la
igualdad debe ubicarse como minimo en un nivel medio. Por tanto, el tercio superior
como requisito constituye una intervencién en la igualdad que deberia ubicarse en

aquel nivel.

268



Siguiendo con la aplicacion del test de igualdad, se tiene al tercer paso denominado
determinacion de la finalidad del tratamiento diferente. En este paso se analiza si la
medida persigue una finalidad constitucional o no, de no perseguirla, serad
inconstitucional.

Para efectuar tal andlisis, se requiere analizar si existe una conexién razonable entre
la medida y su objetivo, esto es, el estado de cosas que pretende configurar (elemento
factico). Asimismo, si aquel estado de cosas conduce a la realizacion de un fin
constitucional (elemento normativo).

En ese sentido, luego de haber analizado en el marco tedrico, los proyectos de ley que
planteaban una nueva ley universitaria y asi dieron origen a la Ley N° 30220, se ha
establecido que apuntan en general a la elevacién de la calidad educativa en la
educacion superior universitaria. Es relevante precisar, como se ha indicado en el
apartado referido que, en los proyectos de ley que se centraron en proponer la
implementacién del tercio superior como requisito exigido a los estudiantes para
postular a los 6rganos de gobierno universitario, esto es, en el contenido de los
siguientes proyectos de ley; Proyecto de ley N° 1953/2012-CR, del Grupo
Parlamentario Nacionalista Gana Per(; Proyecto de ley N° 2304/2012-CR, del Grupo
Parlamentario Accion Popular — Frente Amplio; Proyecto de ley N° 2305/2012-CR,
del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Per(; Proyecto de Ley N° 2764/2013-CR,
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular; no existen razones especificas que
fundamenten el establecimiento de tal requisito. Sin embargo, esto no es débice para
entender que todo el contenido de la ley mencionada se fundamenta en las mismas
razones genericas expuestas en los proyectos de ley que postularon una nueva ley

universitaria, en tanto que estas permitieron darle origen. Por ello, atendiendo a tales
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fundamentos, es razonable considerar que la Ley N° 30220 persigue la realizacion del
mismo objetivo planteado en los proyectos de ley referidos.

Es necesario indicar que, el Proyecto de ley N° 1972/2012-CR del Grupo
Parlamentario Fuerza 2011, es el Unico de los proyectos de ley que proponian una
nueva ley universitaria (los analizados), que, no propuso la implementacién del tercio
superior como requisito. Sino que, propuso que se permita postular a los estudiantes
regulares, manteniendo el criterio de la Ley N° 23733. Sin embargo, no se puede eludir
que aquel proyecto de ley también permitié darle origen a la Ley N°30220. Dicho
proyecto de ley, también estaba orientado esencialmente a permitir que se configure
la elevacion de la calidad educativa en la educacién superior universitaria. Asi, dicho
proyecto de ley, comparte el mismo objetivo que los proyectos de ley que si
propusieron la implementacién del requisito materia de analisis. Por tanto, su objetivo
y fundamentos también deben ser considerados como puntos de partida para darle
origen a la Ley N° 30220.

En cuanto al elemento normativo de la finalidad constitucional perseguida por la
medida, se podria estimar preliminarmente que la conformacion de una elevada
calidad educativa en la educacion superior universitaria conduce a la realizacion del
derecho fundamental de acceso a una educacion universitaria de calidad, en tanto que
este derecho presupone en los hechos la existencia de calidad en la educacién referida.
Este vendria a ser el derecho que se pretende realizar con la medida.

Sin embargo, a partir de los planteamientos de Rubio (2011) en relacion al caso 0001-
2009-PI-TC, en el que se analiz6 la postulacion a las magistraturas de los tribunales
militares policiales, se ha podido establecer en este trabajo, aplicando dichas
consideraciones, que el tercio superior como requisito no guarda una conexién

razonable con el objetivo que persigue.
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En tal sentido, aplicando los planteamientos referidos, se tiene que, primero; la
verificacion de si el tercio superior como requisito permite la elevacion de la calidad
educativa en la educacion superior universitaria, solo podra realizarse a futuro, de
acuerdo al impacto que genere el comportamiento concreto de los estudiantes
universitarios en la casa superior de estudios, existiendo la posibilidad de que puedan
estimularse o perjudicarse diversos factores relacionados al rendimiento académico
estudiantil (motivacion, autoestima, aspecto cognitivo, entre otros), mientras que la
afectacion de los derechos fundamentales de los estudiantes que no integran el tercio
superior es actual y medible, bastaria inicamente con efectuar una constatacién de la
cantidad de estudiantes a los que se les impide postular a los 6rganos de gobierno
universitario. Por lo cual, la evaluacidn sobre si el tercio superior es una herramienta
adecuada para concretar una educacion universitaria de calidad en las universidades
publicas del presente, es especulativo y solo podria concretarse a futuro. Mas adn si
se tiene en cuenta que el impacto podria ser diferente en cada universidad, facultad,
escuela o incluso promocion, ello atendiendo al caracter Gnico y especial de cada ser
humano.

En linea argumental, segundo; en la ley N° 30220, y en los proyectos de ley que
propusieron una nueva ley universitaria, y que por tanto le dieron origen a aquella ley,
no se ha establecido variables cuantificadas o alguna especie de método concreto para
evaluar el cumplimiento de la finalidad de la elevacion del rendimiento académico por
parte del establecimiento del tercio superior como requisito. Por lo cual hace que no
sea posible la evaluacién del cumplimiento de la finalidad correspondiente.

En ese sentido, tercero; en cuanto a la necesidad de aplicar el principio de grupo de
control, se tiene que ello no sera posible, dado que en todas las universidades publicas

en mérito a la ley N° 30220, es obligatorio el establecimiento del tercio superior como
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requisito, por lo cual no se podrd comparar el impacto de dicho requisito en una
universidad publica que lo haya incorporado con otra del mismo tipo que no lo haya
reconocido. Conviene sefialar que, seria posible evaluar el impacto de dicho requisito
en la calidad educativa al ser incorporado, comparandola con el nivel de la calidad
educativa en las universidades pre ley N° 30220, en las que se tenia permitido que los
estudiantes no integrantes del tercio superior puedan postular a los dérganos de
gobierno universitario. Sin embargo, esa evaluacion concreta y especifica, no ha sido
realizada hasta el momento por Sunedu o alguna universidad, ni por el Congreso de
la Republica, lo cual demuestra la falta de un adecuado fundamento, seriedad y
compromiso al momento de tratar las intervenciones en los derechos fundamentales.

Por tanto, el cumplimiento del fin del tercio superior como requisito no se puede
medir, y su evaluacion es especulativa. En ese sentido, el tercer paso del test de
igualdad no puede ser superado, a falta de una conexién razonable entre la medida con
el objetivo y la finalidad que persigue.

Continuando con la aplicacion del test, se tiene al cuarto paso denominado examen de
idoneidad. Resulta razonable sostener nuevamente que, el tercio superior como
requisito no es idoneo para conseguir la elevacion de la calidad educativa
universitaria, en razon de que, como se ha indicado en el paso anterior, su impacto en
la educacion universitaria no es mensurable, y las consideraciones en torno a su efecto
son especulativas. Por ello, no hay relacion de causalidad entre la medida indicada
con su objetivo, y por ende con su finalidad especifica.

Siguiendo con la aplicacion del test, se hace necesario efectuar el examen de
necesidad. En este examen, se analiza si existen otras medidas distintas a la

cuestionada, que sean idoneas para alcanzar la finalidad que persigue esta.
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En tal sentido, a la luz de los planteamientos de Gonzales (2016), expuestos en el
marco teorico al desarrollarse el examen de necesidad del test de igualdad sobre el
requisito materia de analisis, resulta razonable sostener que la calidad educativa
universitaria depende principalmente de un adecuado presupuesto, de apropiadas
condiciones remunerativas para los docentes, de mejoras en la infraestructura, de
inversion econdémica e incentivos en materia de investigacion, asi como de una
adecuada articulacion con la educacion de niveles previos. Por lo cual, estas
constituyen un conjunto de medidas que se puede estimar razonablemente, son
idoneas para concretar la elevacion de la calidad educativa en la educacién superior
universitaria. Asi pues, independientemente de las regulaciones para impedir que
cierto grupo de estudiantes -que no se ubica en el pinaculo del rendimiento académico-
pueda postular al gobierno de su casa superior de estudios, es evidente que; la calidad
referida puede ser alcanzada principalmente a través de dichas medidas.

En ese contexto, es relevante precisar que dichas medidas no implican un tratamiento
discriminatorio contra cierto grupo de estudiantes en beneficio de otros, dado que
estan dirigidas por igual para la totalidad de la poblacion universitaria. Asimismo, no
restringen el acceso de los estudiantes universitarios a los 6rganos de gobierno de su
universidad. Por tanto, aquellas no intervienen en el principio-derecho fundamental
de igualdad ni vulneran el derecho fundamental a ser elegido.

No obstante, el principal cuestionamiento que se puede realizar a estas medidas, es
gue en parte dependen del presupuesto existente y de la capacidad de gestion de las
autoridades del ministerio de educacion. Sin embargo, se debe tener presente que las
carencias en estos aspectos no pueden ser impedimentos para una implementacion

progresiva y efectiva de aquellas medidas.
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En esa linea, el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 01470-2016-PHC/TC) sostiene que
en virtud del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Estado peruano
se ha comprometido a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos para lograr,
de forma progresiva, que se hagan efectivos los derechos reconocidos en dicho Pacto;
es claro que, el Estado peruano no puede liberarse de su obligacidn, ni asumirla como
un simple ideal, dado que es una obligacion que debe ser cumplida, aunque de modo
progresivo, y bajo plazos razonables junto a acciones concretas. Entre los derechos
reconocidos en aquel Pacto se encuentra el Derecho a la educacion.

Por ello, en virtud de lo establecido por el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 01470-
2016-PHC/TC), resulta apropiado sostener que es obligacién del Estado generar las
condiciones para que exista la posibilidad de concretar la efectividad de los derechos
regulados en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre los que
se encuentra el derecho a la educacidn, el cual evidentemente comprende la educacién
universitaria. Asi, al ser la calidad un elemento inherente a la educacion, es razonable
estimar que el Estado peruano debe encargarse de concretar las medidas especificas
descritas, las cuales permitiran la configuracién de la calidad educativa en el &mbito
universitario.

Sin perjuicio de lo expuesto, conviene precisar que algunas de las medidas
desarrolladas al efectuarse el examen de necesidad del test de igualdad sobre el
requisito materia de analisis, no dependen directamente del incremento de
presupuesto, sino de capacidad de gestion y voluntad politica, por lo que son mas
factibles de ser realizadas. Dentro de dichas medidas se tiene a; las medidas tributarias
orientadas a permitir el financiamiento de proyectos de investigaciones; la articulacién
de la educacion universitaria con los niveles educativos previos; y la conexion de la

educacion universitaria con el sistema productivo y con las politicas de Estado.
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Por lo demas, resulta pertinente sefialar, como se ha sostenido, que el tercio superior
como requisito carece de idoneidad para alcanzar la finalidad constitucional que
persigue. Por tanto, las medidas indicadas, incluso cuando requieren de ciertas
condiciones materiales para su implementacion, siguen siendo apropiadas para
alcanzar la educacion universitaria de calidad, mientras que el tercio superior como
requisito, no puede alcanzarla.

Para culminar, se debe proceder a efectuar el examen de proporcionalidad como
ultimo paso del test de igualdad. Como se ha sostenido, el grado de realizacion de la
finalidad constitucional que persigue el tercio superior como requisito no alcanza ni
siquiera el nivel leve. Dado que existe una falta de conexion razonable entre dicho
requisito y la finalidad que persigue. Mas bien, el grado de cumplimiento de su
finalidad es especulativo y no mensurable.

Asimismo, el nivel de intensidad de la intervencion en la igualdad, por parte del tercio
superior como requisito, es de nivel medio. Esto porque, se sustenta en un motivo
genérico prohibido (cualquier otra indole) por la Constitucion y ademas produce el
impedimento del ejercicio del derecho fundamental a ser elegido.

En tal sentido, no existe proporcionalidad porque el nivel de la intensidad de la
intervencion en la igualdad es superior al nivel de realizacion de la finalidad
constitucional que persigue la medida. Por ello, el tercio superior como requisito
constituye una medida que no puede superar el examen de proporcionalidad.

Ahora bien, resulta oportuno discutir si la postura a la cual se ha arribado, encuentra
alguna coincidencia o discrepancia tedrica con alguna otra investigacion de la misma
disciplina. En funcion a ello, se pudo encontrar la disertacion previa a la obtencion del
titulo de abogada, de Ofia (2016), en la cual, se concluyo que los requisitos contenidos

en el art. 61 de la Ley Organica de Educacion Superior, vinculados a un aspecto
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meritocratico, es decir los requisitos establecidos para que los estudiantes puedan ser
candidatos a representantes de los estudiantes en los 6rganos de cogobierno, tales
como la exigencia de un promedio de calificaciones que pueda equiparse muy bueno,
y el no haber reprobado ninguna materia, eran requisitos que no podian cumplir con
el principio de proporcionalidad, al no ser idoneas, necesarias ni proporcionales. Por
tanto, vulneraban el derecho a ser elegido regulado en la Constitucién de Ecuador, y
debian ser objeto de una demanda de inconstitucionalidad para que sean declarados
inconstitucionales. Postura que es sustantivamente semejante a la configurada en la
presente tesis, en la cual el requisito del tercio superior, el cual se encuentra
naturalmente vinculado a un aspecto meritocratico, no puede superar el test de
igualdad, el cual comprende el principio de proporcionalidad.

Asimismo, resulta conveniente discutir brevemente, si en las entrevistas efectuadas,
desarrolladas conforme a la guia de entrevista contenida en el Anexo 1, existen
posturas en relacion a lo que se deberia hacer frente a la regulacién del tercio superior
como requisito. En tal sentido, se pudo encontrar como resultado de las entrevistas,
que, existe una opinién mayoritaria por parte de los representantes estudiantiles,
consistente en que, se deberia eliminar el tercio superior como requisito y/o
reemplazarlo por la exigencia de ser estudiante con matricula regular. Sostienen su
postura, atendiendo, a los siguientes argumentos; la Presidenta de la Junta Directiva
de la Federacion Universitaria del Santa, sostiene que aquel requisito, es un factor
limitante que no garantiza el conocimiento de aspectos politicos y normativos de la
universidad; el Vice-Presidente de la Junta Directiva referida, sostiene que es
discriminatorio y no se entiende la razén de ser de su exigencia; la Sub Secretaria de
Organizacion de la Junta Directiva indicada, manifiesta que, a veces los estudiantes

gue no ocupan los mejores puestos se preocupan mas por su comunidad que los que
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si ocupan tales puestos, ademas al reemplazarse tal requisito, mas estudiantes tendrian
la oportunidad de conocer de la vida politica de su universidad; la Secretaria de Prensa
y Propaganda de la Junta Directiva indicada, sostiene que no todos los que se
encuentran en el tercio superior tienen como aspiracion pertenecer a algin érgano de
gobierno de la universidad y existen mucho mas potencial detras del tercio superior;
la Secretaria de Asuntos Académicos de la Junta Directiva referida, sostiene que tal
requisito es innecesario porque existen estudiantes que no cumplen con el mismo, pero
que, sin embargo, son excelentes lideres que estan dispuestos a ayudar y guiar a sus
compafieros ante las dificultades; el Secretario Econdmico de la Junta Directiva
referida, sostiene que habrian mayores probabilidades de que otros comparieros sean
representantes; la Secretaria de Actas y Archivos de la Junta Directiva indicada,
sostiene que tal requisito no es adecuado porque hace parecer que no existe
democracia y genera que no se escuche la voz de todo tipo de estudiantes. En tanto
que dos representantes estudiantiles, no se mostraron expresamente de acuerdo con la
eliminacion o reemplazo de tal requisito, pero si expresaron ciertas criticas a este; la
Secretaria de Defensa de la Junta Directiva referida, sostiene que las notas no aseguran
siempre una correcta gestion de los representantes estudiantiles en los 6rganos de
gobierno, ademas, los estudiantes deberian poder elegir libremente a quienes mejor
les parezca para gobernar, independientemente de las notas; la Secretaria de Bienestar
Estudiantil de la Junta Directiva indicada, sefiala que, si bien es cierto, quienes
cumplen con tal requisito pueden poseer las capacidades necesarias para ejercer el
cargo de representante, esto no quiere decir que los que no cumplan con el mismo no
puedan poseer tales capacidades, ademas, el reemplazo del tercio superior por la
condicion minima de estudiante regular, incrementaria las opciones de

representatividad en los 6rganos de gobierno universitario. Solo un representante
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estudiantil se mostré a favor de la permanencia de tal requisito en el ordenamiento
juridico; el Secretario de Relaciones Exteriores de la Junta Directiva indicada,
manifiesta que, constituye un logro para aquellos que se esfuerzan y desean lograr
algo en su casa superior de estudios con la finalidad de mejorarla, y que, deberian
existir muchos mas requisitos para estos puestos al ser de gran relevancia.

Atendiendo a lo expuesto, se puede sostener razonablemente que constituye una
postura mayoritaria en los entrevistados, siete de diez, estar a favor de la eliminacion
o reforma del tercio superior como requisito, dado que, ello permitiria una
participacion politica estudiantil representativa mas igualitaria, inclusiva, realista,
amplia, razonable y favorable. Aspectos que podrian ser concretados, si se confirma a

nivel legislativo, la postura a la cual se ha arribado en el presente trabajo.

4. RESULTADO N.°4Y SU DISCUSION
RESULTADO N.° 4
Una medida correctiva idonea para afrontar el impacto constitucional que presenta el
tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en los
organos de gobierno universitario sobre el principio-derecho fundamental de igualdad,
consiste en la reforma de ley universitaria N.° 30220, a iniciativa de un proyecto de
ley.
DISCUSION DEL RESULTADO N.°4
Como se analizo en el marco tedrico, tres medidas correctivas eran pasibles de ser
efectivizadas para hacer frente al impacto del tercio superior como requisito sobre el
principio-derecho de igualdad. Sin embargo, solo una de ellas podria ser la idonea.
En tal sentido, una posible primera medida correctiva, era la del control constitucional
abstracto. Sin embargo, se pudo determinar que este no era viable, dado que, para

aplicarlo, mediante un proceso de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo
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99 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, se necesitaba interponer la accion
pertinente dentro del plazo de seis afios contados desde el dia siguiente de publicada
la ley universitaria. Asi pues, como la Ley Universitaria N° 30220, se encuentra
vigente desde el afio 2014, actualmente ya transcurrieron mas de seis afios. Por lo cual,
ya operd la prescripcion, y este tipo de control resulta inviable.

En ese orden de ideas, un segundo tipo de control que podria ser aplicado, es el control
de constitucionalidad concreto. Este tipo de control si resulta viable, dado que, no
existe un plazo de prescripcion como limite para invocarlo. Asi que, podria ser
aplicado en los procesos que puedan seguir los distintos estudiantes universitarios al
acudir a la justicia ordinaria. En este marco, el aporte de este trabajo radicaria en
brindarle argumentos razonables a dichos justiciables, para que puedan hacer efectiva
la proteccion de su derecho a la igualdad.

Empero, dicho tipo de control, a pesar de ser viable, no resulta ser una medida
correctiva idonea. Dado que, solo serviria para aquellos casos en que los estudiantes
universitarios acudan al poder judicial. De ese modo, se seguirian manifestando
masivas afectaciones a los derechos fundamentales de los restantes estudiantes
universitarios, producto de la vigencia de tal requisito. Ante ello, una medida idonea,
en realidad seria aquella que ponga un freno definitivo a dicha vulneracion masiva de
derechos fundamentales, y que no esté dirigida solo a pocos casos concretos.

En tal contexto, se pudo identificar como una medida correctiva idénea, a la reforma
de aquella ley con implicancia constitucional de vulneracion de derechos
fundamentales, a iniciativa de un proyecto de reforma legislativa. Y es asi, que resulta
conveniente elaborar un proyecto de ley en el sentido indicado, que sintetice los
principales argumentos descritos en este trabajo para sustentar la necesidad de la

reforma de tal requisito. Dicho proyecto sera incluido en la seccion de los anexos.

279



Ahora bien, resulta oportuno continuar discutiendo los fundamentos del proyecto de
ley elaborado en el presente trabajo.

En ese sentido, es importante sefialar que la propuesta contenida en el proyecto de ley,
resulta concordante y respaldada por los postulados neoconstitucionalistas, de
conformidad con lo expuesto en el apartado de las bases tedricas.

Se advierte que con dicha implementacion se asegura la aplicacion directa del articulo
51 de la Constitucidn, el cual ordena que esta tenga prevalencia sobre toda norma
legal. Asi, con la propuesta se asegura que los derechos fundamentales prevalezcan
sobre el tercio superior como requisito. Asimismo, se asegura la aplicacion del
Derecho Constitucional por encima de la mera regla legal contenida en la regulacion
de dicho requisito, asi mediante la aplicacion del test de igualdad se sostiene que la
regulacién de aquel requisito debe ser reformada a fin de que se respete la supremacia
de la Constitucién. También se garantiza la omnipresencia de la Constitucion, en la
medida en que su contenido alcanza incluso el d&mbito normativo universitario.
Asimismo, se asegura la aplicacion de la ponderacion, mediante el test de igualdad,
por encima de la subsuncion, la cual simplemente conllevaria a exigir que se verifique
si un estudiante pertenece o no al tercio superior, para determinar si es pasible de
ejercer sus derechos fundamentales pertinentes. A su vez, se cumple con colocar en
primer lugar al hecho de garantizar los derechos fundamentales y, por ende, al ser
humano y su dignidad, por encima de una ley que viene atentando contra los derechos
fundamentales de igualdad y a ser elegido. En funcidn a lo expuesto, se puede sostener
que la propuesta es compatible con los postulados neoconstitucionalistas, a diferencia
del requisito materia de analisis, el cual no los satisface.

Asimismo, lo planteado constituye una propuesta respetuosa de los rasgos esenciales

de una democracia. La democracia es un modelo que rige en el &mbito interno de las
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universidades pablicas, en la medida en que, como se ha descrito en el marco teorico,
en el ordenamiento juridico peruano, se ha adoptado a la democracia como modelo
fundamental para determinar la distribucion del poder. En ese sentido, en el articulo
45 de la Constitucion se regula que el poder emana del pueblo, el cual segln Castillo
(2010) expresa lo fundamental del principio de soberania popular. Y teniendo en
cuenta las ideas para definir una democracia, planteadas en el marco teorico,
correspondientes al autor Restrepo (2012), es posible sostener que en aquella el
soberano del poder es el pueblo, siendo este quien elige a sus representantes para
gobernar y fomentar el bien comin, y, ademas, incide en la formacion del poder
politico publico. Asi pues, resulta claro que en el ordenamiento juridico peruano se
ha adoptado la democracia, ya que el poder de gobernar le pertenece al pueblo.
Ademas, a la luz de los postulados neoconstitucionalistas, al estar la democracia
regulada en la Constitucion, su contenido debe irradiarse hacia todos los rincones del
ordenamiento, lo cual incluye necesariamente al dmbito politico gubernamental
universitario.

En tal sentido, una vez fundamentado que, en las universidades publicas del
ordenamiento juridico peruano, rige el modelo democratico, se debe proceder a
identificar especificamente como es que la propuesta planteada favorece y encuentra
respaldo en la democracia.

Con esta propuesta, se incrementa las probabilidades de que el material politico
humano a partir del cual se elegira a quienes ejercen los cargos publicos
representativos, esté conformado por personas que tengan en realidad una vocacion
politica, con facultades morales e intelectuales que les permitan resistirse a
ofrecimientos indebidos. Esto se deduce a partir de lo planteado por Restrepo (2012),

conforme se expuso en el apartado d. del punto 2.2.1. al analizarse el vinculo entre el
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requisito materia de andlisis con la democracia. Ello en tanto que, al permitirse
postular a una mayor cantidad de estudiantes, serd mas probable que se pueda
encontrar a personas con los rasgos indicados, siendo que un universo menor de
postulantes (solo los del tercio), por simple l6gica, reduciria tales probabilidades.
Ahora bien, lo propuesta descrita, resulta ser respetuosa del fundamento filoséfico, de
la democracia, denominado relativismo, el cual fue desarrollado brevemente en el
acapite referido en el parrafo anterior, de acuerdo a lo planteado por Kelsen (como se
citd en Restrepo, 2012). Ello en la medida en que, al permitirle postular a un grupo de
estudiantes que reunen la condicion minima de regulares, se les esta equiparando
como iguales al grupo de los estudiantes regulares que pertenecen al tercio superior
de rendimiento académico, es decir, se estd considerando como iguales a ambas
opciones politicas. De ese modo, se renuncia al absolutismo y se descarta toda
aparente superioridad o privilegio irrazonable de un grupo frente al otro.

Asimismo, de conformidad con lo sostenido por Restrepo (2012), conforme se expuso
en el acapite referido anteriormente, se puede sostener a partir de ello que, la propuesta
planteada permite la legitimacién de la democracia en el ambito de las universidades
publicas y en el ordenamiento juridico peruano. Ello en tanto que, se favorecerd y
brindard una mayor apertura a un canal de participacion politica, esto es, al canal de
acceso a los érganos de gobierno universitario.

A partir de lo planteado por Villa (2019) en dicho acépite referido, es posible sostener
lo siguiente: La actual vigencia del tercio superior como requisito parece consolidar
el respeto, mas que de una democracia, de una oligarquia, ello en la medida en que,
genera como consecuencia que una inmensa mayoria de estudiantes no pueda ser parte
del gobierno universitario. En ese sentido, el poder de gobernar solo se concentra en

una clase estudiantil privilegiada, lo cual es totalmente contrario a un gobierno
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democratico en el que gran cantidad de ciudadanos o personas pueden participar en el
gobierno.

Asimismo, la propuesta resulta concordante con la democracia constitucional, en la
cual la constitucion tiene supremacia y es vinculante ademas de aplicable
directamente. Ello de conformidad con lo expuesto por Acufia (2014) en el acapite ya
pertinente ya referido. Asi pues, se estaria fortaleciendo la democracia al permitirse,
la efectivizacion de derechos fundamentales, y, un mayor favorecimiento de la
soberania popular, al abrirse la posibilidad de distribucion del poder en mayor nimero
de estudiantes.

A partir de lo sostenido por Contreras (2019) y Oifia (2016) conforme se expuso en el
apartado a. del acapite 2.2.2., se puede sostener que el tercio superior como requisito
vulnera el principio de progresividad de los derechos fundamentales. Ello en tanto
gue, como se desarrollé con mayor detalle en el marco teérico al tratar el antecedente
del requisito materia de analisis, la anterior ley universitaria (N° 23733) le exigia a los
estudiantes para ser representantes ante los érganos de gobierno de su universidad,
tener la condicién de regulares. Por lo cual, ya establecié un punto de partida en
relacién al cual no se puede retroceder o volver para atras. En ese sentido, la ley 30220
al introducir la regulacion del tercio superior como requisito, esta retrocediendo en la
proteccién del derecho fundamental a ser elegido, ello en tanto que restringe en mayor
medida el acceso a los érganos de gobierno universitario, impidiendo que gran
cantidad de estudiantes postulen como representantes. Por ello, la propuesta planteada
resulta respetuosa del principio de progresividad, eliminando el retroceso impuesto
por la ley N° 30220, consiguiendo el respeto del contenido minimo ya ganado con

anterioridad.
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Por ultimo, es relevante precisar que esta propuesta es Util para concretar los aspectos
descritos en el marco tedrico en el acépite dedicado a analizar la relacion entre el tercio
superior como requisito y la participacion politica estudiantil universitaria. Es decir,
para que los estudiantes puedan cultivar sus habilidades de comunicacion,
planificacion, gestion y liderazgo, a su vez, para permitir que pongan a prueba y
desarrollen sus valores y conducta ética. También, para beneficiar la conciencia y
accion civica universitaria. Asi como para permitir la configuracion de un sistema que
alienta la participacion estudiantil. Todo ello en la medida en que, mas estudiantes
tendran la oportunidad de postular para ejercer la representacion estudiantil en el
gobierno universitario, de ese modo, habra mas probabilidades de que los estudiantes
puedan ganar mayor experiencia gestionando su tiempo, planificando actividades,
fortaleciendo su liderazgo, desarrollando su empatia, poniendo a prueba su honradez
al decidir en torno a la gestion presupuestal, al interactuar con sus comparfieros y con
las autoridades en calidad de representante, potenciando su responsabilidad, entre
otros.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar que el proyecto de ley elaborado como medida
correctiva ante el impacto constitucional que genera el tercio superior como requisito
sobre el principio-derecho fundamental de igualdad, también es compatible y
encuentra elementos argumentales que lo respaldan en la casuistica descrita en el
marco teorico.

Asi pues, es posible extraer ciertos elementos argumentales a partir de lo expuesto por
la Defensoria del Pueblo (2008) en su Informe de adjuntia N° 001-2008-DP/AAC,
segun lo descrito en el apartado a.5. del acapite 2.2.1. Dichos elementos argumentales
pueden servir de referencia para aquellos casos en los que se analice la compatibilidad

del tercio superior como requisito con la Constitucion, incluso cuando dicho requisito
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sea aplicado en situaciones ajenas al acceso a la funcion publica docente. Esto altimo
porque la esencia del requisito es la misma, es decir, constituye una restriccion basada
en una aparente superioridad -que no admite contradicciones- de aquellos que
cumplen con el mismo sobre los que no lo cumplen.

En tal sentido, a partir de dicho informe se deduce que las medidas restrictivas como
la del tercio superior que intervienen en algun derecho fundamental, necesariamente
requieren de razones técnicas que fundamenten si son convenientes, eficientes y
eficaces para lograr los propositos para las que son implementadas, y deben contar
con parametros que sean adecuados para medir tales aspectos. De lo contrario, el
analisis de su validez técnica y constitucional se ve perjudicado, y se reducen las
probabilidades de su confirmatoria de constitucionalidad en el marco de la aplicacion
de herramientas como el test de proporcionalidad.

A partir de ello, se puede sostener que el tercio superior como requisito para postular
a la representacion estudiantil en los rganos de gobierno universitario, al carecer de
razones técnicas que fundamenten su conveniencia, eficiencia y eficacia para lograr
sus propositos, y al no poseer, ademas parametros para evaluar tales aspectos;
perjudico las perspectivas favorables de su analisis de validez técnica y constitucional
mediante el test de igualdad, reduciéndose las probabilidades de la confirmatoria de
su constitucionalidad. Esto termind influyendo de forma determinante en el analisis
efectuado al aplicar el test, en el cual se concluyé sosteniendo su inconstitucionalidad.
En tal sentido, a partir del informe referido, se puede deducir que, para que una medida
como la del tercio superior sea considerada razonable, debe existir datos objetivos
contenidos en el dispositivo normativo que la regule, dichos datos no deben dejar duda
de la configuracién de una conexion logica entre aquella y su finalidad constitucional.

Ademas, en dicho dispositivo se debe conectar a la medida con otros factores que
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conduzcan a la realizacion de su finalidad, es decir, la medida no debe ser concebida
de forma aislada sino teniendo en cuenta al resto de elementos de un sistema que
también coadyuvan a la realizacién de su finalidad. De no cumplir con los aspectos
indicados, la medida no seria susceptible de superar un examen de razonabilidad.

A partir de lo expuesto, se puede sostener que el tercio superior como requisito objeto
de estudio de esta tesis, no presenta ciertos aspectos importantes, lo cual lo hace
incapaz de superar un examen de razonabilidad. La carencia en dichos aspectos se
sintetiza de la siguiente manera; carece de datos objetivos contenidos en la ley que lo
contiene, al carecerse de dichos datos se permite la existencia de duda y especulacién
en torno a la configuracion de una conexion ldgica entre el requisito y su finalidad
constitucional; es concebida de forma aislada sin tener en cuenta al resto de elementos
de un sistema que también coadyuvan a la realizacion de su finalidad, dado que como
se ha apreciado al analizar los fundamentos de los proyectos de ley que dieron origen
a la actual ley universitaria, no se advierte la existencia de una motivacion especifica
que vincule al tercio superior como requisito con politicas de Estado, con directrices
de organismos internacionales, o siquiera que la vincule directamente con el resto de
las normas contenidas en la ley N° 30220.

En ese orden de ideas, a partir del informe materia de analisis, se puede sostener que
el tercio superior es una condicion que no implica necesariamente, 0 no asegura que
quien lo posea vaya a desempefiar sus funciones de modo superior a quienes carezcan
del mismo, dado que existen indicadores como la experiencia o las especializaciones
gue no pueden ser medidos por aquel. En ese sentido en el ambito en el que se requiera
dicha condicion, no se puede asegurar la preeminencia de los que lo poseen por sobre

los que no.
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En funcion a lo expuesto, se puede sostener que, el tercio superior como requisito
materia de analisis de esta tesis, constituye una condicion que no asegura que quien lo
tenga vaya a ejercer sus funciones de una manera superior a quienes carezcan del
mismo, en razon de que existen otros indicadores como la experiencia, capacitaciones,
sentido de responsabilidad, empatia, liderazgo, ambicién politica, honradez, entre
otros, que no son susceptibles de ser medidos o acreditados por tal requisito. En tal
contexto, no se puede asegurar la superioridad de quienes poseen tal condicion sobre
los que no.

Continuando con el analisis del informe referido, se tiene que a partir de este se puede
deducir lo siguiente: Al describir criterios complementarios para evaluar el buen
desempefio docente, lo que pretende sostener la Defensoria es que, para determinar
indicadores como la idoneidad, se requiere de otros instrumentos adecuados en base a
la materia especifica. En ese sentido, no se puede sostener con contundencia que algo
es idoneo basandose en un criterio exclusivo y excluyente.

En esa linea, la misma légica debe aplicar para el tercio superior como requisito
materia de analisis. Asi pues, para acreditarse la idoneidad politica de los postulantes
a los dérganos de gobierno universitario, es irrazonable basarse Unicamente en un
criterio que no admite contradiccion, en su lugar, se deben utilizar otros instrumentos
en funcion a la materia especifica para evaluar las capacidades del candidato. El
instrumento mas idoneo seria la campafia electoral, dado que es el ambiente mas
razonable para que un candidato pueda demostrar su idoneidad a los electores, para
ello, se debe permitir a mas estudiantes postular para que puedan intervenir en tal
campana.

Continuando con el andlisis del informe de la Defensoria, se tiene que a partir de este

se puede sostener lo siguiente: Si no existen datos objetivos que sustenten que el
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requisito del tercio superior es un elemento adecuado para lograr su finalidad,
entonces dicho requisito no resulta ser una medida idonea para privilegiar el bien
juridico que pretende tutelar. En tal caso, no podria superar el test de idoneidad y seria
inconstitucional.

En funcion a lo indicado, se puede sostener razonablemente que, no existen datos
objetivos que fundamenten que el tercio superior como requisito, materia de analisis
en esta tesis, sea adecuado para concretar su finalidad, por lo cual, tal requisito no es
una medida idonea para privilegiar el bien juridico que pretende tutelar. Atendiendo a
ello, tal requisito deviene en inconstitucional, por ser incapaz de superar el examen de
idoneidad.

Continuando con el andlisis del informe indicado, se tiene que a partir de este se puede
sostener lo siguiente: Si existen otras medidas con igual o mayor grado de idoneidad,
que la del tercio superior, para lograr el objetivo pretendido por esta, entonces se tiene
que dicho requisito seria innecesario, por ende, no superaria el examen de necesidad.
En linea con lo sostenido, se ha fundamentado al efectuar el examen de necesidad
sobre el tercio superior como requisito materia de analisis en esta tesis, que, este es
inconstitucional por ser una medida innecesaria.

Para culminar en cuanto al analisis del informe de la Defensoria, se tiene que a partir
de este se puede deducir lo siguiente: Si una medida restrictiva como la del tercio no
es razonable, ni idénea, ni necesaria, entonces es probable que tampoco supere el
examen de proporcionalidad en sentido estricto, mas adn si se da el caso que no
asegure siquiera minimamente cierta efectividad para tener un impacto significativo
en la configuracion del objetivo que persigue. En linea con tal criterio, se ha

fundamentado al efectuar el examen de ponderacién sobre el tercio superior como
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requisito materia de analisis en esta tesis, que, este es inconstitucional por ser una
medida desproporcionada.

Un elemento argumental importante, que se puede deducir a partir de lo establecido
por la Corte Suprema (Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Sentencia A.P. N° 3245-2009) conforme se
expuso en el marco teodrico al describirse los aspectos relevantes de tal sentencia,
podria sintetizarse en que, aunque las medidas restrictivas como la del tercio superior
persigan una finalidad muy importante, ello no quiere decir que puedan pasar por
encima a cualquiera de los derechos constitucionales del ordenamiento juridico.
Necesariamente deben estar en armonia con derechos constitucionales como el de
igualdad y no discriminacion.

En tal sentido, de lo planteado se desprende que el tercio superior como requisito para
postular a la representacién estudiantil ante los 6rganos de gobierno universitario,
incluso cuando aparentemente persigue la realizacion de un derecho fundamental
como el de la educacion universitaria de calidad, no puede ser utilizado como un
instrumento que desvirtle el ordenamiento juridico constitucional generando la
afectacion de otros derechos fundamentales. Asi pues, dicha medida tendria que
limitar de forma razonable y proporcional tanto al derecho fundamental a la igualdad
como al derecho fundamental a ser elegido. Lo cual, como se ha fundamentado, no
ocurre, dado que dicho requisito no puede superar ninguno de los pasos del test de
igualdad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la medida correctiva elaborada se presenta como
idonea para salvaguardar el ordenamiento juridico constitucional al suprimir un

requisito inconstitucional.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

1. El tercio superior de rendimiento académico como requisito para postular a los
organos de gobierno universitario, es una figura de caracter legal, cuya regulacion
se basa en la determinacion de tres grupos de estudiantes correspondientes al
universo de una promocion, de los cuales, el primer tercio que agrupa a los
estudiantes con mas altos calificativos, se denomina tercio superior de rendimiento
académico, los mismos que estan habilitados para postular a los 6rganos de
gobierno universitario.

2. Como parte de los aspectos generales del principio-derecho fundamental de
igualdad, el cual se regula en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién, resulta
relevante destacar que, en su manifestacion denominada igualdad en la ley, le
impide al legislador realizar diferenciaciones basadas en criterios irrazonables y/o
desproporcionados, es decir, le prohibe discriminar en su actividad legislativa. Por
tanto, todo contenido discriminatorio de una ley es contrario a aquel principio-
derecho y es inconstitucional.

3. El tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en
los 6rganos de gobierno universitario, regulado en los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3
y 103 de la Ley N° 30220, no puede superar el test de igualdad utilizado como
mecanismo de evaluacion de la implicancia constitucional de las normas juridicas
en relacion al principio-derecho fundamental de igualdad. Por tanto, es
inconstitucional al constituir una restriccion indebida que vulnera el principio-
derecho fundamental de igualdad.

4. Se propone como medida correctiva frente al impacto constitucional que presenta

el tercio superior como requisito para postular a la representacion estudiantil en
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los 6rganos de gobierno universitario sobre el principio-derecho fundamental de

igualdad, que, la ley universitaria N.° 30220 que regula tal requisito en sus

articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103, sea reformada, a fin de que aquel sea

reemplazado por el de la condicion de estudiante regular. Esta reforma permitira

la proteccion efectiva y la reivindicacion del principio-derecho indicado, y, un

favorecimiento de la participacion politica estudiantil universitaria representativa.
2. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los legisladores, que en los procesos de regular nuevas figuras
juridicas que tengan relacion o impacto en el ejercicio de derechos fundamentales,
tales como el tercio superior de rendimiento académico; desarrollen o se basen en
fundamentos tedricos, que permitan a los ciudadanos, conocer la razon de ser de
dichas figuras y los fines que esta persigue en el ordenamiento juridico.

2. Se recomienda encarecidamente a los legisladores, que, en todo el proceso de
desarrollo de sus actividades legislativas, pero especialmente al elaborar proyectos
de ley, observen el pleno respeto del derecho a la igualdad en la ley, para asi evitar
qgue surjan normas juridicas que tengan efectos discriminatorios, y ademas,
carezcan de proporcionalidad y de fundamentos razonables.

3. Se recomienda que los legisladores apliquen el test de igualdad en sus proyectos de
ley, para verificar si existe implicancia constitucional de vulneracién del principio-
derecho fundamental de igualdad. En aquellas situaciones en las que, en principio,
se advierta que el posible contenido del proyecto de ley pertinente pueda vulnerar
dicho derecho. De ese modo, se fomentara una adecuada técnica legislativa y
configurara una proteccion mas favorable del derecho indicado.

4. Se recomienda a los parlamentarios integrantes del Congreso de la Republica que,

en el marco del ejercicio de sus funciones legislativas, presenten, tramiten, debatan
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y aprueben el Proyecto de ley que modifica los articulos 56.6, 58.5, 67.1.3 y 103
de la Ley N° 30220 para reemplazar al tercio superior de rendimiento académico
como requisito para postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de
gobierno universitario por la condicion de estudiante regular. Ello a fin de que, se
pueda garantizar el respeto del derecho fundamental a la igualdad y el fomento de

la participacion politica estudiantil universitaria representativa.
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VII. ANEXQOS

ANEXO 1 - GUIA DE ENTREVISTA

Guia de entrevista para recoger la apreciacion sobre el requisito del tercio superior para
postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario, dirigido a
miembros de la Junta Directiva de la Federacion Universitaria del Santa de la Universidad
Nacional del Santa — Aplicada en febrero y marzo de 2022.

Fecha: Hora:

Lugar:

Entrevistador:

Entrevistado:

Apellidos y nombres:

Edad:

Universidad a la que pertenece:

Facultad:

Escuela profesional:

Ciclo:

Caodigo de estudiante:

Condicion como estudiante:

Organismo gremial al que pertenece y cargo:

INTRODUCCION

Esta entrevista constituye una técnica de investigacion que se efectia como parte de
la tesis intitulada “Analisis constitucional del tercio superior como requisito para postular a
la representacion estudiantil en los o6rganos de gobierno universitario”. Aquella tiene el
propdésito de recopilar su opinidn, percepciones y perspectivas sobre el requisito de
pertenencia al tercio superior exigido a los estudiantes para postular a la representacion en
los 6rganos de gobierno universitario. Este requisito se encuentra regulado en los articulos
56.6, 58.5, 67.1.3 y 103 de la Ley Universitaria N° 30220, e impone la obligacion a todo

estudiante universitario de pertenecer al tercio superior de rendimiento académico de su
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promocion, para que se le permita postular a la representacion estudiantil en el gobierno de
su universidad, dicho gobierno se manifiesta en la Asamblea Universitaria, Consejo
Universitario y el Consejo de Facultad. Cabe precisar que ademas de este requisito, se les
exige a los estudiantes; tener por lo menos 36 créditos aprobados; no tener una sentencia
judicial condenatoria ejecutoriada; y haber cursado el periodo lectivo inmediato anterior a
su postulacién a la misma universidad. No obstante, esta entrevista estd orientada
principalmente al requisito mencionado, sin perjuicio de su plena libertad de opinion.

En ese sentido, se escogio para esta entrevista a participantes que tengan la condicion
de representantes de gremios estudiantiles de universidades nacionales del Perd. EI motivo
de su eleccion radica en que, basados en nuestros conocimientos previos asumimos que los
estudiantes que poseen la calidad de representantes estudiantiles poseen una amplia
comprension de la participacion politica estudiantil en sus correspondientes universidades,
y por ende, del impacto o funcionamiento del requisito de pertenencia al tercio superior.

Conviene indicar que, los tesistas autores de esta guia de entrevista son: Romulo
David Lecca Anticona y Gilson Aldair Ronca Vasquez. Pertenecientes a la Escuela
Profesional de Derecho y Ciencias Politicas.

Los datos de esta entrevista serdn empleados Unicamente para ser publicados

textualmente en la tesis de pregrado ya mencionada.

CARACTERISTICA DE LA ENTREVISTA

Confidencialidad: Le aseguramos; confidencialidad; y que estos datos no seran
publicados en algin medio que no sea la correspondiente tesis, sin su autorizacion. Como
excepcion, puede ocurrir que fragmentos de la presente entrevista sean citados en

investigaciones, lo cual es una situacion probable y razonable.
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PREGUNTAS

1.

2.

¢Considera usted que es importante la democracia? ¢Por qué?
¢Considera que en su universidad ocurren procesos democraticos o situaciones que

podrian ser calificadas como propias de una democracia? ¢Cuales?

. ¢Considera usted que es importante el derecho a la igualdad y el derecho a ser elegido,

también conocido como el derecho a presentarse como candidato en las elecciones de

representacion para un cargo publico? ¢Por qué?

. ¢Existe representacion estudiantil vigente en los érganos de gobierno de tu universidad?

¢Por qué?

. ¢Conoces cuales son los requisitos para postular a ser representante estudiantil en los

6rganos de gobierno de la universidad?

. ¢(Alguno de los movimientos universitarios 0 agrupaciones universitarias de su

universidad han tenido problemas para completar los candidatos de sus listas que
pretendian inscribir para la Gltima eleccion o para anteriores elecciones de representacion

estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario? ¢Por qué?

. ¢(Alguno de los movimientos universitarios 0 agrupaciones universitarias de su

universidad no participd en la ultima eleccion o en anteriores elecciones de

representacion estudiantil para los 6rganos de gobierno universitario? ;Por qué?

. ¢Cuéntas listas de candidatos o movimientos estudiantiles se presentaron en la Gltima

eleccion, para elegir a representantes estudiantiles ante los érganos de gobierno de su

universidad?

. ¢Cual es su opinién sobre el requisito exigido a los estudiantes universitarios de

pertenecer al tercio superior de rendimiento académico de su promocién para postular a

los érganos de gobierno universitario?
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10. ¢Consideras que el requisito de pertenencia al tercio superior es una necesidad real para
aspirar a ser representante estudiantil en los érganos de gobierno de la universidad? ¢Por
qué?

11. ;Como se siente al saber que Unicamente el tercio superior de los estudiantes
universitarios de cada promocion de su universidad tiene permitido postular a los érganos
de gobierno universitario? ¢Por qué?

12. ¢Qué opina usted acerca de la posibilidad de que el requisito de pertenencia al tercio
superior para postular a los érganos de gobierno universitario sea reemplazado por el
requisito de ser estudiante con matricula regular?

13. ¢Cual es su opinidn sobre una posible reforma en la Ley Universitaria N° 30220, del
requisito de pertenencia al tercio superior exigido a los estudiantes para postular a la
representacion en los 6rganos de gobierno universitario?

14. ;Tiene alguna opinidon mas que desee expresar sobre este tema?
OBSERVACIONES
Agradecimiento al entrevistado y despedida.

ANEXO 2 -PROYECTO DE LEY
Los ciudadanos Gilson Aldair Ronca Vasquez y Romulo David Lecca Anticona, junto a los

deméas que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en el

Articulo 2 de la Ley 26300, proponen el siguiente Proyecto de Ley:
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 56.6, 58.5, 67.1.3y 103 DE LA LEY N°
30220 PARA REEMPLAZAR AL TERCIO SUPERIOR DE RENDIMIENTO

ACADEMICO COMO REQUISITO PARA POSTULAR A LA REPRESENTACION
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ESTUDIANTIL EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO UNIVERSITARIO POR LA

CONDICION DE ESTUDIANTE REGULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley
Incorporar en la Ley N° 30220 a la condicion de estudiante regular como requisito para
postular a la representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario.
Articulo 2. Modificacion del articulo 56.6 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
Modifiquese el articulo 56.6 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, quedando redactado de
la siguiente manera:
Articulo 56. Asamblea Universitaria
La Asamblea Universitaria es un oOrgano colegiado que representa a la
comunidad universitaria, se encarga de dictar las politicas generales de la
universidad y esta constituida por:
(..)
56.6 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado, que
constituyen el tercio del nimero total de los miembros de la Asamblea. Los
representantes estudiantiles de pregrado deben ser estudiantes regulares y
haber aprobado como minimo treinta y seis créditos.
La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacion ni el funcionamiento
de dichos 6rganos.
(...
Articulo 3. Modificacion del articulo 58.5 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
Modifiquese el articulo 58.5 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, quedando redactado de

la siguiente manera:

Articulo 58. Consejo Universitario
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El Consejo Universitario es el maximo organo de gestion, direccion y ejecucion
académica y administrativa de la universidad. Esta integrado por:
(...)
58.5 Los representantes de los estudiantes regulares, que constituyen el tercio
del nimero total de los miembros del Consejo. Deben ser estudiantes regulares
y haber aprobado como minimo treinta y seis créditos.
(...)
Articulo 4. Modificacion del articulo 67.1.3. de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
Modifiquese el articulo 67.1.3. de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, quedando redactado

de la siguiente manera:

Articulo 67. El Consejo de Facultad
El Consejo de Facultad es el 6rgano de gobierno de la Facultad. La conduccion
y su direccion le corresponden al Decano, de acuerdo con las atribuciones
sefialadas en la presente Ley.
67.1 El Consejo de Facultad esté integrado por:
(..)
67.1.3 Los representantes de los estudiantes regulares, que constituyen un tercio
del total de integrantes del Consejo, seguin corresponda. Estos representantes
deben ser estudiantes regulares y haber aprobado como minimo treinta y seis
(36) créditos.
(...
Articulo 5. Modificacion del articulo 103 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
Modifiquese el articulo 103 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, quedando redactado de

la siguiente manera:

Articulo 103. Requisitos para ser representante de los estudiantes
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Los alumnos pueden participar como representantes en los diversos 6rganos de

gobierno de la universidad. Para ello, deben ser estudiantes de la misma casa de

estudios, ser regulares, contar con por lo menos treinta y seis (36) créditos

aprobados y no tener una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada.

Quienes postulen a ser representantes estudiantiles deben haber cursado el

periodo lectivo inmediato anterior a su postulacion en la misma universidad. No

existe reeleccion en ninguno de los 6rganos de gobierno para el periodo

inmediato siguiente.

Los representantes estudiantiles no pueden exceder del tercio de numero de

miembros de cada uno de los 6rganos de gobierno.

El cargo de representante estudiantil no implica ninguna retribucion econémica

o de cualquier indole, bajo ningn concepto.

Nuevo Chimbote, diciembre de 2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 30220, como parte de sus novedades impuso al tercio superior como requisito
para postular a la representacion estudiantil ante los 6rganos de gobierno universitario.
Dicho requisito viene teniendo una vigencia de ocho afios. En ese marco, es importante
brindar una breve definicion del mismo. Asi pues, a partir del Informe N° 664-2021-
SUNEDU-03-06' elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria, es posible sostener que es un requisito
establecido por la Ley Universitaria N° 30220, el cual exige que los estudiantes -para poder
postular como candidatos a los 6rganos de gobierno de su universidad- pertenezcan al

primer tercio de rendimiento académico de su promocion, o escuela, o facultad, o

! Consultar informe en el siguiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/informeslegales - Buscar en asunto:
Tercio superior. Seleccionar en descargar el Informe: 664-2021-SUNEDU-03-06
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universidad, siendo que para identificar ese tercio, se debe calcular el promedio ponderado
(o mediante otra formula) de cada miembro del grupo al que pertenecen los estudiantes, esto
es, del grupo objeto de comparacion, en tanto que, luego, elaborando un ranking de los
promedios calculados, se debera identificar el primer tercio de dicho ranking, el cual sera el
tercio superior de rendimiento académico. La labor de determinar tanto el grupo objeto de
comparacion como la formula a aplicar, le corresponde a la universidad dentro de los
margenes de su autonomia.
Ahora bien, sobre esa base, es importante sefialar que este proyecto de ley se elabora
producto de una deduccion razonable, basada en que el tercio superior como requisito objeto
de la iniciativa legislativa, constituye una medida que disminuye indebidamente la
participacion politica estudiantil representativa. Asi pues, dado que el tercio superior de
rendimiento académico solo abarca una de las tres partes que constituyen toda la poblacion
estudiantil, es razonable apreciar que gran cantidad de estudiantes quedan periédicamente
impedidos de postular al gobierno de sus universidades. Dos de las tres partes que
constituyen el total de la poblacion estudiantil no tiene permitido postular a la representacion
estudiantil ante el gobierno de su universidad.
Para dotar de fiabilidad a lo indicado, es necesario recurrir a evidencia empirica. Asi pues,
se tiene el caso de la Universidad Nacional del Santa, en la cual, en el afio 2018, para las
elecciones de representacion estudiantil ante los érganos de gobierno de la Universidad
Nacional del Santa (UNS), se presentaron unicamente 2 listas, de entre miles de estudiantes
con matricula vigente.

El presente evento busca el voto responsable, consciente e informado de los

estudiantes de la Universidad Nacional del Santa para las elecciones de los

representantes de los estudiantes ante los tres Organos de Gobierno de la UNS. Listas
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de postulacion, Lista N° 01 Movimiento Estudiantil Renacer (...) Lista N° 02
Alianza Universitaria. (Federacion Universitaria del Santa FUS, 2018, parr. 1-2)?
Lo citado constituye un pronunciamiento en el marco de la organizacién de un debate entre
dos listas estudiantiles participantes. Ello evidencia que, las elecciones se llevaron a cabo
Unicamente con 2 listas, probablemente porque a los estudiantes regulares que no integran
el tercio superior, quienes son denominados como tal por tener mas de doce créditos
matriculados, se les impide postular a los referidos cargos, apreciandose una posible
vulneracién al principio-derecho de igualdad.
En esa linea, en el afio 2020 en la UNS, en claro retroceso a la democratizacion y ampliacion
de la participacion estudiantil, generado por la Ley Universitaria, Unicamente se presento
una lista para las elecciones de representacion estudiantil ante el gobierno universitario.
... se aprueba las listas definitivas de candidatos de estudiantes ante los diferentes
Organos de Gobierno; Asamblea Universitaria es Alianza Universitaria; la lista
definitiva de candidatos estudiantiles inscritos ante Consejo Universitario es Alianza
Universitaria; y la lista definitiva de candidatos estudiantiles inscritos ante los
consejos de facultades de Ingenieria, Educacién y Humanidades, y Ciencias, es
Alianza Universitaria. (Comité Electoral Universitario UNS, 2020)3
En tal sentido, se evidencia que solo particip6 una lista de estudiantes para las elecciones de
representacion estudiantil para los érganos de gobierno en la referida universidad, en 2020.
Lo cual evidencia que la participacién politica estudiantil representativa en la universidad
ha disminuido y sigue debilitdndose, dado que se bloquea la postulacion de una amplia

cantidad de la poblacion estudiantil a los cargos publicos representativos universitarios. De

2 Federacion Universitaria del Santa FUS (2018, 6 de octubre). Bases para el desarrollo del debate electoral -
Elecciones del tercio estudiantil [Publicacion]. Facebook.
https://www.facebook.com/FUSoficial/posts/250480195663122

3 Comité Electoral Universitario UNS (2020, 27 de noviembre). Aprobacion de las listas definitivas de
candidatos, de docentes y estudiantes ante los diferentes Organos de Gobierno de la UNS [Publicacion].
Facebook. https://www.facebook.com/unsceu/posts/154879043073192
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lo cual, se desprende que se esta restringiendo el ejercicio del derecho fundamental a ser
elegido, a un sector de los estudiante que se encuentra en las mismas condiciones reales para
ejercer dichos cargos, en comparacion con los estudiantes pertenecientes al tercio superior,
siendo esto contrario al horizonte que persiguen los Derechos Politicos, el cual requiere que
estos tengan efectividad en cada vez mas espacios.

En tal contexto, en la tesis intitulada: “Analisis constitucional del tercio superior como
requisito para postular a la representacion estudiantil en los oOrganos de gobierno
universitario”, se aplico el test de igualdad sobre el requisito indicado, concluyéndose que;
es inconstitucional dado que no puede superar ninguno de los pasos del test de igualdad; y
debe ser reemplazado por la condicién minima de estudiante regular como requisito. Por
tanto, se hace imprescindible reformar aquel requisito, atendiendo a su inconstitucionalidad
sostenida a partir de un trabajo inédito de investigacion, cuyo analisis profundo y a detalle
debe ser consultado por los congresistas de la republica.

En ese orden de ideas, resulta importante describir otros fundamentos de este proyecto. En
ese sentido, cabe precisar que, este proyecto de ley resulta una concrecion de los postulados
del neoconstitucionalismo. Dado que, se garantiza la supremacia de los derechos
fundamentales, y por ende de la dignidad del ser humano, por encima del contenido de una
norma de rango legal. Asi pues, los derechos fundamentales son reivindicados luego de
venir siendo vulnerados de forma continua durante mas de ocho afios. Asimismo, se asegura
la omnipresencia de la Constitucion en tanto que su contenido sera respetado en el ambito
politico universitario, el cual no puede ser considerado como una isla exenta de la vigencia
de la norma constitucional. También, se desarrolla el criterio valorativo contenido en el
articulo 51 de la Constitucion, el cual ordena que esta tenga prevalencia sobre toda norma
legal, asi se respeta la supremacia de la Constitucion y los derechos fundamentales

prevaleceran sobre la norma legal que se pretende reformar.
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Al permitirse postular a un grupo de estudiantes que retnen la condicién minima de
regulares, se les esta equiparando como iguales al grupo de los estudiantes regulares que
pertenecen al tercio superior de rendimiento académico, es decir, se esta considerando como
iguales a ambas opciones politicas. De ese modo, se renuncia al absolutismo y se descarta
toda aparente superioridad o privilegio irrazonable de un grupo frente al otro, como lo exige
la democracia.

Con la implementacion de esta propuesta, se podra incrementar las probabilidades de que el
material politico humano a partir del cual se elige a quienes ejercen los cargos publicos
representativos en las universidades publicas, esté conformado por personas que tengan en
realidad una vocacion politica, con idoneidad técnica y moral que les permita resistirse a
ofrecimientos indebidos. Ello en tanto que, al permitirse postular a una mayor cantidad de
estudiantes, sera mas probable que se pueda encontrar a personas con los rasgos indicados,
siendo que un universo menor de postulantes (solo los del tercio), l6gicamente, reduciria
tales probabilidades.

A su vez, con la vigencia del requisito que se pretende reformar, el poder de gobernar solo
se concentra en una clase estudiantil privilegiada, lo cual es totalmente contrario a un
gobierno democratico en el que gran cantidad de ciudadanos o personas pueden participar
en el gobierno. Por ello, se hace necesario implementar esta propuesta que resulte mucho
maés acorde con un modelo democrético.

Asimismo, se permitira la legitimacion de la democracia en el ambito de las universidades
publicas y en el ordenamiento juridico peruano. Ello en tanto que, se favorecera y brindara
una mayor apertura a un canal de participacion politica, esto es, al canal de acceso a los
organos de gobierno universitario.

Con esta propuesta, se procura evitar que el tercio superior como requisito siga vulnerando

el principio de progresividad de los derechos fundamentales. Ello en tanto que, la anterior
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ley universitaria (N° 23733) le exigia a los estudiantes para ser representantes ante los
organos de gobierno de su universidad, tener la condicion de regulares. Por lo cual, ya existia
un punto de partida en relacion al cual no se puede retroceder. En ese sentido, la ley 30220
ha impuesto un retroceso en la proteccion del derecho fundamental a ser elegido, ello en
tanto que restringe en mayor medida el acceso a los 6rganos de gobierno universitario,
impidiendo que gran cantidad de estudiantes postulen como representantes. Por ello, con
esta propuesta se pretende hacer efectivo el principio de progresividad, eliminando el
retroceso impuesto por la ley 30220.

Esta propuesta contribuye a fortalecer la formacion profesional de los estudiantes
universitarios, incrementando el universo de postulantes habilitados, y permitiendo asi que
existan mas oportunidades para que los estudiantes puedan acceder al gobierno de su
universidad. Asi, se favorece el despliegue de las multiples capacidades estudiantiles, al
ejercer una funcién publica representativa. También, permite que se promuevan los valores,
la formacion del sentido ético, la responsabilidad, y una formacién profesional bien
calificada, ello en tanto que mas estudiantes tendran la oportunidad de postular para ejercer
funciones representativas en las que debatiran, reflexionaran y decidiran en torno a aspectos
politicos, econdmicos, sociales y académicos, de ese modo la universidad cumple con
proporcionar una formacion integral.

También, es relevante precisar que esta propuesta es Util para que los estudiantes puedan
cultivar sus habilidades de comunicacion, planificacion, gestion y liderazgo, a su vez, para
permitir que pongan a prueba y desarrollen sus valores y conducta ética. Asimismo,
beneficia la conciencia y accion civica universitaria. Permite la configuracién de un sistema
que alienta la participacion estudiantil. Todo ello en la medida en que, mas estudiantes
tendran la oportunidad de postular para ejercer la representacion estudiantil en el gobierno

universitario, de ese modo, habra méas probabilidades de que los estudiantes puedan ganar
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mayor experiencia gestionando su tiempo, planificando actividades, fortaleciendo su
liderazgo, desarrollando su empatia, poniendo a prueba su honradez al decidir en torno a la
gestion presupuestal, al interactuar con sus compafieros y con las autoridades en calidad de
representante, potenciando su responsabilidad, entre otros.

Ahora bien, a partir de lo expuesto por la Defensoria del Pueblo en su Informe de adjuntia
N° 001-2008-DP/AAC*, es posible extraer ciertos elementos argumentales. Dichos
elementos argumentales pueden servir de referencia para aquellos casos, como este, en los
que se encuentre en debate la compatibilidad del tercio superior como requisito con la
Constitucidn, incluso cuando dicho requisito sea aplicado en situaciones ajenas al acceso a
la funcion pablica docente. Esto ultimo porque la esencia del requisito es la misma, es decir,
constituye una restriccion basada en una aparente supremacia -que no admite
contradicciones- de aguellos que cumplen con el mismo sobre los que no lo cumplen.

En tal sentido, a partir de dicho informe se deduce que las medidas restrictivas como la del
tercio superior que intervienen en algun derecho fundamental, necesariamente requieren de
razones técnicas que fundamenten si son convenientes, eficientes y eficaces para lograr los
propdsitos para las que son implementadas, y deben contar con parametros que sean
adecuados para medir tales aspectos. De lo contrario, el analisis de su validez técnica y
constitucional se ve perjudicado, y se reducen las probabilidades de su confirmatoria de
constitucionalidad en el marco de la aplicaciéon de herramientas como el test de
proporcionalidad.

A partir de ello, se puede sostener que el tercio superior como requisito para postular a la
representacion estudiantil en los 6rganos de gobierno universitario, al carecer de razones

técnicas que fundamenten su conveniencia, eficiencia y eficacia para lograr sus propositos,

# Informe de adjuntia N° 001-2008-DP/AAC de la Defensoria del Pueblo: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Tercio-Superior.pdf
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y al no poseer, ademas parametros para evaluar tales aspectos; perjudicé el analisis de su
validez técnica y constitucional mediante el test de igualdad, por lo cual en la tesis indicada
anteriormente en esta exposicion de motivos se concluy6 que era inconstitucional, al existir
en funcion a ello, una escasa probabilidad de confirmatoria de su constitucionalidad. Por
ello, se advierten razones importantes para justificar la necesidad de reformar tal requisito.
Continuando con el informe referido, a partir de este se puede deducir que, para que una
medida como la del tercio superior sea considerada razonable, debe existir datos objetivos
contenidos en el dispositivo normativo que la regule, dichos datos no deben dejar duda de
la configuracion de una conexion logica entre aquella y su finalidad constitucional. Ademas,
en dicho dispositivo se debe conectar a la medida con otros factores que conduzcan a la
realizacion de su finalidad, es decir, la medida no debe ser concebida de forma aislada sino
teniendo en cuenta al resto de elementos de un sistema que también coadyuvan a la
realizacion de su finalidad. De no cumplir con los aspectos indicados, la medida no seria
susceptible de superar un examen de razonabilidad.

En tal contexto, se puede sostener que el tercio superior como requisito objeto de esta
reforma, no presenta ciertos aspectos importantes, lo cual lo hace incapaz de superar un
examen de razonabilidad. La carencia en dichos aspectos se sintetiza de la siguiente manera;
se carece de datos objetivos en la ley que lo contiene, al carecerse de dichos datos se permite
la existencia de duda y especulacion en torno a la configuracion de una conexién l6gica
entre el requisito y su finalidad constitucional; es concebido de forma aislada sin tener en
cuenta al resto de elementos de un sistema que también coadyuvan a la realizacion de su
finalidad, dado que en los proyectos de ley que dieron origen a la actual ley universitaria,
no se advierte la existencia de una motivacion especifica que vincule al tercio superior como
requisito con politicas de Estado, con directrices de organismos internacionales, o siquiera

que la vincule directamente con el resto de las normas contenidas en la ley 30220.

323



En ese orden de ideas, a partir del informe indicado de la Defensoria, se puede sostener que
el tercio superior es una condicion que no implica necesariamente, 0 no asegura que quien
lo posea vaya a desempefiar sus funciones de modo superior a quienes carezcan del mismo,
dado que existen indicadores como la experiencia o las especializaciones que no pueden ser
medidos por aquel. En ese sentido en el ambito en el que se requiera dicha condicion, no se
puede asegurar la preeminencia de los que lo poseen por sobre los que no.

En funcidn a lo expuesto, se puede sostener que, el tercio superior como requisito objeto de
la reforma que se plantea, constituye una condicion que no asegura que quien lo tenga vaya
a ejercer sus funciones de una manera superior a quienes carezcan del mismo, en razon de
que existen otros indicadores como la experiencia, capacitaciones, sentido de
responsabilidad, empatia, liderazgo, ambicion politica, honradez, entre otros, que no son
susceptibles de ser medidos o acreditados por tal requisito. No se puede asegurar la
superioridad de quienes poseen tal condicion sobre los que no. Desde esta dptica, la reforma
se hace necesaria para favorecer la igualdad y evitar que se privilegie a unos sobre otros,
cuando entre estos existen las mismas posibilidades de ostentar lo necesario para ejercer el
cargo.

Continuando con el analisis del informe referido, se tiene que a partir del mismo se puede
deducir lo siguiente: Al describir criterios complementarios para evaluar el buen desempefio
docente, lo que pretende sostener la Defensoria es que, para determinar indicadores como
la idoneidad, se requiere de otros instrumentos adecuados en base a la materia especifica.
En ese sentido, no se puede sostener con contundencia que algo es idoneo basandose en un
criterio exclusivo y excluyente.

En esa linea, la misma logica debe aplicar para el tercio superior como requisito objeto de
la reforma. Asi pues, para acreditarse la idoneidad politica de los estudiantes postulantes a

los 6rganos de gobierno universitario, es irrazonable basarse Unicamente en un criterio que
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no admite contradiccion, en su lugar, se deben utilizar otros instrumentos en funcion a la
materia especifica para evaluar las capacidades del candidato. El instrumento mas idéneo es
la campafia electoral, dado que es el ambiente mas apropiado para que un candidato pueda
demostrar su idoneidad a los electores. Estando a lo sostenido, se justifica la necesidad de
la reforma para permitir que mas estudiantes puedan postular y asi intervenir en la campafia
electoral correspondiente, ambiente en el que se podra evaluar sus capacidades
adecuadamente y de una manera mucho mas éptima en lugar de basarse en la mera
verificacion de su pertenencia a un grupo aparentemente superior.

En ese orden de ideas, en el marco del informe de la Defensoria, a partir de este se puede
sostener lo siguiente: Si no existen datos objetivos que sustenten que el requisito del tercio
superior es un elemento adecuado para lograr su finalidad, entonces dicho requisito no
resulta ser una medida idonea para privilegiar el bien juridico que pretende tutelar. En tal
caso, no podria superar el test de idoneidad y seria inconstitucional.

En funcidn a lo indicado, se puede sostener razonablemente que, no existen datos objetivos
que fundamenten que el tercio superior como requisito objeto de la reforma planteada, sea
adecuado para concretar su finalidad, por lo cual, tal requisito no es una medida idonea para
privilegiar el bien juridico que pretende tutelar. Atendiendo a ello, tal requisito deviene en
inconstitucional, y debe ser eliminado, por ser incapaz de superar el examen de idoneidad.
En ese orden de ideas, a partir del informe indicado se puede sostener lo siguiente: Si existen
otras medidas con igual o mayor grado de idoneidad, que la del tercio superior, para lograr
el objetivo pretendido por esta, entonces se tiene que dicho requisito seria innecesario, por
ende, no superaria el examen de necesidad. En linea con ello, como se ha sostenido -con
mayor profundidad- en la tesis indicada al inicio de esta exposicion de motivos, al efectuarse
el examen de necesidad sobre el requisito materia de la iniciativa legislativa, se obtiene

como resultado que el mismo es inconstitucional por ser una medida innecesaria, dado que
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existen otras medidas idoneas (mayor inversion e incentivos en investigacion, incremento
de las remuneraciones de los docentes, mayor presupuesto en general, mejoras en la
infraestructura, alineacion de la educacion universitaria con los niveles educativos previos)
con potencialidad para concretar la realizacion de una educacién universitaria de calidad.
Por otra parte, se puede deducir a partir de lo establecido por la Corte Suprema (Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sentencia A.P. N° 3245-2009°) que, aunque las medidas restrictivas como la del tercio
superior persigan una finalidad muy importante, ello no quiere decir que puedan pasar por
encima a cualquiera de los derechos constitucionales del ordenamiento juridico.
Necesariamente deben estar en armonia con derechos constitucionales como el de igualdad
y no discriminacion.

En tal sentido, de lo planteado se desprende que el tercio superior como requisito objeto de
la reforma planteada, incluso cuando aparentemente persigue la realizacion de un derecho
fundamental como el de la educacién universitaria de calidad, no puede ser utilizado como
un instrumento que desvirtie el ordenamiento juridico constitucional generando la
afectacion de otros derechos fundamentales. Asi pues, dicha medida tendria que limitar de
forma razonable y proporcional tanto al derecho fundamental a la igualdad como al derecho
fundamental a ser elegido. Lo cual, como se ha sostenido, no ocurre, dado que dicho

requisito no puede superar el test de igualdad.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO
La promulgacién de esta iniciativa legislativa no generara costo o gasto alguno al

presupuesto pablico nacional, dado que las universidades publicas deberan observar su

5 Link de descarga de la sentencia:
https://epdoc2.elperuano.pe/EpPo/Descarga.asp?ReferenciassUEMyMDEzMDkxMA==
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cumplimiento al establecer los requisitos para postular a sus 6rganos de gobierno al
momento en que organizan las elecciones correspondientes, para lo cual no necesitaran
presupuesto adicional alguno al que normalmente utilizan para organizar las indicadas
elecciones. Incluso, las universidades publicas podrian aplicar directamente esta ley al
elaborar sus reglamentos pertinentes de elecciones sin modificar su normatividad interna,
en virtud a la jerarquia de las normas y de la eficacia directa de las normas constitucionales
dado que esta ley se inspira en el principio-derecho fundamental de igualdad y el derecho
fundamental a ser elegido.

Sin perjuicio de ello, las universidades publicas oportunamente deberan adecuar su
normatividad interna a esta ley, lo cual no les generara ningun costo significativo al igual
que en aquellas situaciones en las que adecuan sus normas internas a las nuevas leyes que
van surgiendo.

Como principales beneficios, se tiene que la promulgacion de esta ley permitira incrementar
la participacion politica estudiantil universitaria representativa. En la medida en que mas
estudiantes tendran la oportunidad de postular al gobierno de sus universidades.

Ademas, aquella permitird contribuir a la proteccion adecuada del principio-derecho
fundamental de igualdad y el derecho fundamental a ser elegido. En tanto que esta
suprimiendo una situacion discriminatoria que atentaba contra la igualdad, y se esta
permitiendo que los estudiantes postulen a los cargos publicos representativos de sus

universidades sin restricciones indebidas.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
Esta propuesta legislativa no contraviene lo establecido por la Constitucion, ni afecta alguna

otra normatividad vigente. Por el contrario, resulta compatible y una concrecion del
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principio-derecho fundamental de igualdad regulado en el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion y del derecho fundamental de igualdad regulado sistematicamente en el
articulo 31 e inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion.
Para ello, solo se propone modificar los articulos, de la Ley N° 30220, indicados en la
formula legal. Asi, se permitird que los estudiantes regulares que no integran el tercio
superior también puedan postular al gobierno de sus universidades.

VINCULACION CON LA VISION DEL PERU AL 2050
Esta iniciativa legislativa guarda relacion con la Vision del Pert al 20508, Especificamente
con la vision N° 1: Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena. En la medida en que constituye una accion del
Estado, orientada al desarrollo humano y centrada en erradicar la discriminacion y asegurar
la igualdad en el acceso a oportunidades. A su vez, al 2050 contribuird a la reduccion
significativa de la discriminacion.
También, esta iniciativa se relaciona con la visién N° 4: Sociedad democrética, pacifica,
respetuosa de los derechos humanos y libre del temor y de la violencia. En la medida en
que, se orienta a fortalecer una democracia que garantice la vigencia de los derechos

fundamentales. Ademas, evidencia que el pais es respetuoso de su Constitucion.

6 Vision del Per( al 2050: https://www.ceplan.gob.pe/visionperu2050/
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ANEXO 3 - FORMATOS DE FICHAS DE RELACION DE TEXTOS UTILIZADOS, TEXTUALES, DE RESUMEN, Y DE
COMENTARIOS

Formatos elaborados a partir de los planteamientos de Ramos (2007):

FORMATO DE FICHA DE TEXTOS UTILIZADOS: FORMATO DE FICHA TEXTUAL:
Autor(es): Tema:
Titulo: Cita textual:
Editorial, afio y nimero(s) de pagina(s): Autor(es), titulo y niamero(s) de pagina(s):

Tipo de texto:

FORMATO DE FICHA RESUMEN:

Tema: FORMATO DE FICHA DE COMENTARIOS:
Autor(es), titulo, afio, y nimeros de paginas: Tema de cita textual o de resumen:
Resumen de las ideas del autor: Comentario:

Observaciones:
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ANEXO 4- MATRIZ DE CONSISTENCIA

“ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL TERCIO SUPERIOR COMO REQUISITO PARA POSTULAR A LA REPRESENTACION
ESTUDIANTIL EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO UNIVERSITARIO”

PROBLEMA DE OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y METODOLOGIA POBLACION Y
INVESTIGACION DIMENSIONES MUESTRA
¢Qué implicancia | OBJETIVO Dado que, el tercio | Variable cualitativa | Tipo de Poblacion
constitucional GENERAL.: superior como | X: investigacion:
presenta el tercio | a. Analizar la | requisito para a. Miembros de la
superior como | implicancia postular a la | Tercio superior como | Segun su Junta Directiva de la
requisito para | constitucional  que | representacion requisito para aplicabilidad o Federacion
postular a la | puede presentar el | estudiantil en los | postular a la propositos: Universitaria del
representacion tercio superior como | 6rganos de gobierno | representacion Santa de la
estudiantil en los | requisito para | universitario, estudiantil en los Aplicada Universidad Nacional
6rganos de gobierno | postular a la | regulado en la ley N.° | rganos de gobierno del Santa.
universitario, representacion 30220, ha generado | universitario, Segun la

regulado en la ley N.°
30220, en relacion al

estudiantil  en los
organos de gobierno

una reduccién de la
participaciéon politica

regulado en la ley N.°
30220.

profundidad:

b. Proyectos de ley
que dieron origen a la

principio-derecho universitario, estudiantil Descriptiva ley universitaria N.°
fundamental de | regulado en la ley N.° | representativa Dimensiones: 30220
igualdad? 30220, en relacion al | excluyendo a los |- Tercio superior | Disefio de
principio-derecho estudiantes con | como requisito para | investigacion: c. Casuistica en la que
fundamental de | matricula regular no | postular a la se analiza al tercio
igualdad. integrantes del tercio | representacion Teoria fundamentada. | superior como
OBJETIVOS superior,3 estudiantil en los requisito en otros
ESPECIFICOS: Es probable que, se | 6rganos de gobierno | Estudio de casos ambitos
a.  Describir  los | presente la | universitario,
aspectos teoricos, | implicancia regulado en la ley N.° | Descriptivo- Muestra
normativos y | constitucional, de | 30220, y sus aspectos | propositivo.
legislativos del tercio | vulneracion al | tedricos. -Diez miembros de la
superior como | principio-derecho Segun su enfoque: Junta Directiva de la
requisito para Federacion
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postular a la
representacion
estudiantil  en los
organos de gobierno
universitario,
regulado en la ley N.°
30220.

b.  Describir  los
aspectos generales del

principio derecho
fundamental de
igualdad.

c. ldentificar un
mecanismo de
evaluacion de la
implicancia

constitucional de las
normas juridicas en
relacién al principio-
derecho fundamental
de igualdad y

aplicarlo al tercio
superior como
requisito para
postular a la

representacion
estudiantil  en los
organos de gobierno
universitario,
regulado en la ley N.°
30220.

fundamental
igualdad.

de

- Tercio superior
como requisito para
postular a la

representacion
estudiantil en los
organos de gobierno
universitario,
regulado en la ley N.°
30220, y sus aspectos
normativos.

- Tercio superior
como requisito para
postular a la
representacion
estudiantil  en los
organos de gobierno
universitario,
regulado en la ley N.°
30220, y sus aspectos
legislativos.

Variable cualitativa
y:
Principio-derecho
fundamental de

igualdad.
Dimensiones:
-Principio  derecho
fundamental y sus

aspectos generales.

Cualitativa.
Metodologia:

Dogmatica-funcional

Universitaria del
Santa de la
Universidad Nacional
del Santa.

-Cinco Proyectos de
ley

-Una sentencia de la
Corte Suprema y un
informe la Defensoria
del Pueblo.

Técnicas:

a. Entrevista.
b.Observacion
indirecta.

c. Fichaje.

Instrumentos:

a. Guia de entrevista.

b.Fichas de relacion
de textos utilizados,
textuales, de resumen,
e ideas generales.
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d. Proponer una
medida  correctiva
frente al impacto
constitucional  que
presenta el tercio

superior como
requisito para
postular a la

representacion
estudiantil  en los
organos de gobierno

-Mecanismo de
evaluacion de la
implicancia

constitucional de las
normas juridicas en
relacién al principio-
derecho fundamental
de igualdad.

-Medidas correctivas

universitario, frente a una

regulado en la ley N.° implicancia

30220, en relacion al constitucional de

principio-derecho vulneracién del

fundamental de principio-derecho

igualdad. fundamental de
igualdad.
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ANEXO 5 - MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

V.C. X:

Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los dérganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley N.° 30220.

DIMENSIONES

INDICADORES

Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los drganos de
gobierno universitario, regulado
en laley N.° 30220, y sus aspectos
tedricos.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los o6rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y sus antecedentes.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los o6rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y sus nociones generales.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los o6rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y su naturaleza juridica.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los o6rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y su relacion con la participacion
politica estudiantil universitaria.

- Tercio superior como requisito
en la casuistica de la Defensoria
del Pueblo y de la Corte Suprema.
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Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los d6rganos de
gobierno universitario, regulado
en laley N.° 30220, y sus aspectos
normativos.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los dérganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y su base normativa.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los 6érganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y los grupos de estudiantes
establecidos en funcion a su
regulacion.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los 6érganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
y su relacion con los érganos de
gobierno universitario.

Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los d&rganos de
gobierno universitario, regulado
en laley N.° 30220, y sus aspectos
legislativos.

- Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los d&rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
en el proyecto de ley N.°
1953/2012-CR.

-Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los odrganos de
gobierno universitario, regulado
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en la ley universitaria N.° 30220,
en el proyecto de ley N.°
1972/2012-CR.

-Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los o6rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
en el proyecto de ley N.°
2304/2012-CR.

-Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los 6érganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
en el proyecto de ley N.°
2305/2012-CR.

-Tercio superior como requisito
para postular a la representacion
estudiantil en los d&rganos de
gobierno universitario, regulado
en la ley universitaria N.° 30220,
en el proyecto de ley N.°
2764/2013-CR.

V.C.Y:
Principio-derecho fundamental
de igualdad.

- Aspectos  generales  del
principio-derecho fundamental de
igualdad.

-Definicion

-Dimensiones

-Contenido y otros alcances
-Relacién con el concepto de
discriminacion
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-Mecanismo de evaluacion de la
implicancia constitucional de las
normas juridicas en relacién al
principio-derecho fundamental de
igualdad.

- Test de igualdad del Tribunal
Constitucional del Perd.

- Medidas correctivas frente a una
implicancia  constitucional de
vulneracion del principio-derecho
fundamental de igualdad.

-Control de constitucionalidad
abstracto

-Control de constitucionalidad
concreto

-Reforma de la ley con
implicancia  constitucional de
vulneracion de derechos

fundamentales a iniciativa de un
proyecto de reforma legislativa.
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