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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las implicancias juridico-politicas de
la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucion Politica del
Pert por vulneracion del derecho al sufragio pasivo reconocido en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Basandonos en un disefio de investigacion de abordaje general o considerado estratégico
asemejado al disefio propio de las investigaciones juridicas, conocido como “Disefio
Propositivo”. Siendo a su vez un tipo de investigacion que por su enfoque se corresponde en
ser una “Investigacion Descriptiva”. Apoyandose ademas la presente investigacion en
métodos como el “Inductivo” que va de lo particular a lo general, el “Método Descriptivo”

que se refiere a determinados hechos o fendmenos actuales, entre otros.

De acuerdo a los resultados de la investigacion se llegd a las siguientes conclusiones: Existen
implicancias juridicas y politicas de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo
112 de la Constitucion Politica del Perd que vulneran el derecho al sufragio pasivo
reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Constitucion y la
legislacién deben de interpretarse de manera coherente con la CADH vy la jurisprudencia
interamericana, que, a diferencia del entendimiento de la Corte Constitucional, han afirmado
con claridad que la restriccion del ejercicio de los derechos politicos no es convencional si
proviene de una autoridad distinta a un juez penal. Los derechos politicos han sido
conceptualizados como el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano a participar
en la vida politica, siendo que estos derechos lo que deseas es constituir una relacion entre
ciudadano y el estado. La inconstitucionalidad es oposicion de un acto o norma legal,

gubernamental o administrativa, a lo que prescribe una norma constitucional, siendo ello que



existe una vulneracioén al derecho al sufragio pasivo. Con la modificacion del articulo 112
de nuestra Constitucion Politica del Peru, que sefiala que no existe la reeleccion inmediata,
se puede interpretar que se estaria limitando el derecho de todo ciudadano al no permitirsele
realizar la reeleccion inmediata cuando ya esté terminando su periodo de mandato de los
gobernantes. La incompatibilidad entre la norma y la Constitucién no constituye el objeto
principal del fallo, sino que suministra Unicamente una de las premisas de la decision. Al
declarar la inconstitucionalidad, el Tribunal no revoca ni invalida la ley. Simplemente se
abstiene de aplicarla. El control de inconstitucionalidad es muy amplio, especialmente
considerando la flexible interpretacion a la que la ley fundamental estadounidense se ve
generalmente sometida y la competencia de la jurisdiccion constitucional no debe limitarse
al control de la constitucionalidad de las leyes, sino que ha de extenderse a los reglamentos

que tienen fuerza de ley, como los reglamentos de necesidad, a los tratados internacionales.

Palabras claves: Inconstitucionalidad, Inconvencionalidad, Derechos Politicos y Derecho

Sufragio y Convencion Americana de Derechos Humanos.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the legal-political implications of the
unconstitutionality and unconstitutionality of Article 112 of the Political Constitution of
Peru for violation of the right to passive suffrage recognized in the American Convention on

Human Rights.

Based on a research design with a general approach or considered strategic, similar to the
design of legal research, known as “Proposal Design”. Being in turn a type of research that
by its approach corresponds to being a "Descriptive Research”. This research is also
supported by methods such as the "Inductive" that goes from the particular to the general,

the "Descriptive Method" that refers to certain current events or phenomena, among others.

According to the results of the investigation, the following conclusions were reached: There
are legal and political implications of the unconstitutionality and unconstitutionality of
Article 112 of the Political Constitution of Peru that violate the right to passive suffrage
recognized in the American Convention on Human Rights. The Constitution and legislation
must be interpreted in a manner consistent with the ACHR and inter-American
jurisprudence, which, unlike the understanding of the Constitutional Court, have clearly
stated that the restriction of the exercise of political rights is not conventional if it comes
from a authority other than a criminal judge. Political rights have been conceptualized as the
set of conditions that enable the citizen to participate in political life, being that what you
want these rights is to establish a relationship between the citizen and the state. The
unconstitutionality is opposition of a legal, governmental or administrative act or norm, to
what a constitutional norm prescribes, being that there is a violation of the right to passive

suffrage. With the modification of article 112 of our Political Constitution of Peru, which

Xi



indicates that there is no immediate reelection, it can be interpreted that the right of every
citizen is being limited by not being allowed to carry out immediate reelection when his term
of mandate of the rulers. The incompatibility between the norm and the Constitution does
not constitute the main object of the ruling, but provides only one of the premises of the
decision. By declaring unconstitutional, the Court does not revoke or invalidate the law. He
simply refrains from applying it. The control of unconstitutionality is very broad, especially
considering the flexible interpretation to which the basic United States law is generally
subjected and the competence of the constitutional jurisdiction should not be limited to the
control of the constitutionality of the laws, but must extend to the regulations that have the

force of law, such as regulations of necessity, to international treaties.

Keywords: Unconstitutionality, Unconventionality, Political Rights and Suffrage Law and

American Convention on Human Rights.
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. INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El derecho al sufragio pasivo se deduce de los derechos politicos, y ellos de la
naturaleza de los derechos humanos. En ese orden de ideas se puede afirmar que la
Constitucion Politica del Perd, en su articulo 112, cito textualmente: “El mandato
presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas

condiciones” (Barreto, 2015).

Lo cual generaria una vulneracién del derecho al sufragio pasivo, el cual es tan
vital en un Estado que se precia de catalogarse como uno constitucional de derecho, y de
respeto a los pactos suscritos, como es el caso del Convenio Americano sobre Derechos

Fundamentales.

Dicho Convenio sefiala en su art. 23, literal b) todos aquellos ciudadanos gozan de
los siguientes derechos: “de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién

de la voluntad de los electores”.

Entonces, preocupa que el mencionado articulo 112 ponga barreras al ejercicio de
un derecho humano, ya que el mismo articulo 23 tiene una lista cerrada de limitaciones al
establecer que se “puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

penal” (Atienza, 2015).



Como se aprecia, en ningun momento hace referencia al caso de la imposibilidad
del presidente en ejercicio a postular inmediatamente concluido su primer mandato. Todo
ello no hace mas que mermar “los derechos politicos, en especial al derecho al sufragio

pasivo”.

En ese orden de ideas, se trata de una inconstitucionalidad del actual art. 112° de la
Carta Magna del Per de 1993 en el sentido de que un derecho politico como el de derecho
al sufragio pasivo, al ser un derecho humano, no puede ser limitado por otra dispositivo
normativo de la propia Constitucion, sobre todo cuando el propio articulo 31 de la citada
Constitucion (norma de mayor proteccion hacia los derechos politicos) tutela el derecho de
participacién en los asuntos publicos y derecho al voto, entiéndase en su modalidad pasiva

y activa.

De otro lado, la figura de la inconvencionalidad deviene con mayor razén al entrar
en divergencia nuestros textos normativos, Constituciéon de 1993 y Ley Orgéanica de
Elecciones con el Convenio Americano sobre Derechos Fundamentales, cuando lo que
debio realizarse en el contexto nacional era adecuar nuestra normatividad con lo suscrito
por el Estado peruano en el denominado Pacto de San José; por lo cual considero que el

articulo 112 de la Constitucion de 1993 es inconvencional, y urge su pronta modificacion.

1.1.2. OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objeto de la actual investigacion es la inconstitucionalidad e inconvencionalidad
del articulo 112 de la Constitucién Politica del Perd, para ser reelegido de manera
inmediata, es debido a la presencia de una incompatibilidad normativa (Antinomia) entre
dos normas pertenecientes a ambitos juridicos diferentes, conllevando a la implicancia de

afectacion hacia los derecho humanos y fundamentales.



1.1.3. ANTECEDENTES
En esta investigacion en el apartado se redactaron una fila de antecedentes que
sirvieron para corroborar los objetivos del estudio, a continuacion, se exponen los

antecedentes a nivel internacional.

Salas (2015), en su tesis doctoral titulada como “El derecho de sufragio pasivo en
el sistema interamericano de derechos humanos”. Utilizé como metodologia el enfoque
cualitativo a base de analisis documentarios. Sus conclusiones definieron que los “cargos
de nombramiento publico estan a la importancia de todos los ciudadanos, o por lo menos
ese es la peticion que quiere resguardar el derecho de sufragio pasivo, es decir, es un
derecho con marcado carécter elitista, a diferencia del derecho de voto, donde la

universalidad de su ejercicio por los ciudadanos se muestra, de manera mas acentuada”.

(péag. 12)

Thompson (2015), elabor¢ su articulo “La reeleccion y sus implicaciones para la
equidad en la contienda electoral”. Tuvo como conclusién que la “reeleccién no es
simplemente la reeleccion presidencial, estamos hablando de posible continuidad a
diferentes niveles y algunos de los problemas que se suelen presentar con la reeleccién a
nivel presidencial se presentan también en las elecciones locales con la reeleccion de
alcaldes o autoridades maximas locales, siendo asi que se constata en paises como
Guatemala, Perd, Colombia o Ecuador, en donde han visto un alto nivel de conflictividad
en las elecciones locales que no se ha dado cuando se trata de las autoridades nacionales,
no obstante, cuando este tema de la reeleccion o no de autoridades locales va de la mano
del tema de resultados ajustados, o del tema del posible trasiego o trashumancia de

votantes”. (pag. 14)



Por su parte, Zovatto (2013), desarroll6 su investigacion denominada “Reforma
politico electoral e innovacion institucional en América Latina durante la tercera ola
democratica”. Tuvo como método el enfoque cualitativo, basico. Utilizé un analisis
documental en base a sucesos que han venido ocurriendo en América Latina. Concluy6 que
“las reformas en favor de la reeleccidn, sobre todo en su modalidad consecutiva, tuvieron
nombre y apellido, se llevaron a cabo durante la presidencia de los mandatarios que
querian reelegirse y, salvo en Republica Dominicana con el presidente Hipolito Mejia,
lograron su objetivo”, no obstante “una mirada al mapa politico hispanoamericano muestra
una ola reeleccionista y una obsesion personalista por el poder que resultan malas noticias
para una region caracterizada por la debilidad institucional, la creciente personalizacion de

la politica y el hiperpresidencialismo”. (pag. 23)

Hurtado (2012), elabor¢ las “Implicaciones de la figura de la reeleccion
presidencial de Alvaro Uribe Vélez sobre el equilibrio de poderes, en el periodo
presidencial 2006- 2010”. Tuvo un método de enfoque cualitativo, descriptivo. Utilizd
como instrumento el analisis de casos. Concluy6 que la “reeleccion si afect6 a los distintos
entes juridicos en estudio, no lo hizo de forma homogénea”. “Cada una de estas instancias
del poder judicial sobrellevé niveles diferentes de interferencia por parte del ejecutivo”. Se
evidencio esto después de “analizar dos aspectos en paralelo, por una parte, la legislacion
gue cobija a estos 6rganos en cuanto a independencia judicial se refiere; y, por otro lado,
hechos especificos que la reeleccién modifico, como procesos de seleccién de magistrados,
periodos que garantizaban en buena medida la independencia judicial y algunas decisiones

tomadas por cada una de las altas cortes estudiadas”. (pag. 20)

Por otro lado, Rosero (2015), sefialo en su articulo sobre “Qué significa o como

afecta la reeleccion presidencial en Colombia, desde la separacién de poderes, en la



Constitucion Politica de 1991 Su método fue enfoque cualitativo, basico, descriptivo.
Tuvo como conclusion que “una de las consecuencias muy distinguidas que se han
presentado en los ultimos afios a la hora de preferir de nuevo al ejecutivo, es que aquel
muestra ain el poder de candidato nuevo, consintiendo ver la discrepancia que se tiene en
cuanto a su candidatura, fundamentalmente los recursos econémicos ya que, es, el
presidente candidato quien tiene las circunstancias y ventajas de ganar, puesto que cuenta
con la ventaja de enunciar mas su discurso, su pintura, su notoriedad, ademas de sacar
ventaja de su rol como presidente y por qué no decirlo del aparato institucional y sus

recursos”. (pag. 48)

A nivel nacional, Eto (2019), desarroll6 su investigacion sobre “La
inconvencionalidad por omisién balance y perspectivas”. Tuvo una metodologia de
enfoque cualitativo, utilizé el instrumento de andlisis de sentencias. Concluy6 que “los
Estados pueden incurrir en violaciones a la Convencion Americana y sus protocolos
adicionales, sea por accion o por omision, por parte del legislador constituyente o
secundario, la administracion o los érganos jurisdiccionales incluso tribunales y Cortes

Constitucionales™. (pag. 15)

Por su parte, Lazaro (2019), desarrollo su tesis sobre “Las condiciones para ejercer
el derecho de sufragio en el Pera”. Su método fue enfoque cualitativo, basico. Como
instrumento utilizé el analisis de casos. Como conclusién indico que “los impedimentos
para ser candidatos a cargos publicos representativos por eleccién popular que actualmente
se encuentran previstos en nuestro ordenamiento juridico, tanto a nivel constitucional como
legal, pueden clasificarse en absolutos y relativos, distincion que se encuentra en funcién
de la posibilidad con la que cuenta el potencial candidato de superar voluntariamente dicho

impedimento”. (pag. 11)



Cacho (2019), realiz6 su trabajo sobre “La inconstitucionalidad por omision y el
estado de cosas inconstitucionales, como manifestaciones de la intervencion politica del
tribunal constitucional peruano, a través de su autonomia procesal”. Utiliz6 como
metodologia el enfoque cualitativo, de tipo basica y con disefio explicativa. Tuvo como
conclusion que la “relacion que existe entre la autonomia del Tribunal Constitucional y su
intervencion politica, es de medio a fin, debido a que nuestro Supremo Intérprete
instrumentaliza a instituciones procesales como la Inconstitucionalidad por Omision y el
Estado de Cosas Inconstitucionales, figuras creadas a partir de la autonomia procesal del
Tribunal Constitucional, a fin de revestirse de las prerrogativas de un verdadero actor
politico, ya sea de forma concreta o virtual, para la estructuracioén de normas imperativas o

politicas publicas”. (pag. 12)

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢Cudles son las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert por vulneracion del
derecho al sufragio pasivo reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos?

1.3. LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad
del articulo 112 de la Constitucién Politica del Pert por vulneracién del derecho al sufragio

pasivo reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Demostrar las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad del articulo 112
de la Constitucion Politica del Pert por vulneracion del derecho al sufragio pasivo
reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

b. Demostrar las implicancias juridico-politicas de la inconvencionalidad del articulo 112
de la Constitucion Politica del Pert por vulneracion del derecho al sufragio pasivo
reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

c. Proponer una modificacion del articulo 112 de la Constitucion Politica del Perd, sobre la
base del andlisis de la jurisprudencia emanada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Tribunal Constitucional peruano y de la doctrina autorizada, referente a lo

inconstitucional e inconvencional del citado articulo.

1.4. FORMULACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS AFIRMATIVA:

Las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del
articulo 112 de la Constitucion Politica del Pera si producen la Vulneracién del derecho al
sufragio pasivo en el ordenamiento juridico peruano.

HIPOTESIS NEGATIVA:

Las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del
articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert no producen la Vulneracion del derecho al

sufragio pasivo en el ordenamiento juridico peruano.

1.5. VARIABLES
15.1. VARIABLES DE TRABAJO:
- Inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucion

Politica del Peru.



- Vulneracion del derecho al sufragio pasivo en el ordenamiento juridico peruano.

1.6. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La actual investigacion posee una justificacion tedrica, ya que busca analizar a los
derechos politicos como derechos humanos que les pertenecen a cada ciudadano de un
determinado Estado, sin que se le prohiba a ejercerlo plenamente, y también sin mas

limites que los impuestos por las disposiciones normativas internas e internacionales.

La utilidad practica estd encaminada a solucionar esta perplejidad legal, el cual
dando los aportes finales sobre una propuesta de ley de reforma constitucional resultaran
cruciales porque permitira a la poblacion votar por los aspirantes de su preferencia en los
comicios generales para la eleccion de presidente del estado del Perd. De este modo
respetando la libre voluntad del pueblo de optar por el candidato que represente mejor sus

ideas, prioridades e intereses.

La utilidad metodoldgica se da al emplear el método cientifico al estudio de la
realidad legal social, enunciando la hipétesis y estableciendo las variables, haciendo uso
conveniente de los instrumentos e instrucciones que pertenezcan, asi como valiéndose de
las técnicas de andlisis documental y observacion para realizar una propuesta para

modificar el texto del articulo 112 de la Carta Magna del Perd.

1.7. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El actual trabajo de investigacion se desenvuelve en tres apartados, en el CAPITULO 1 se
desarrolla aspectos generales que nos ayudan a conocer sobre “LAS CONSECUENCIAS
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VULNERACION A LOS DERECHOS

POLITICOS”.



En el CAPITULO 2, hablaremos sobre, “MODELOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL”, en el cual comprenderemos la experiencia a través de los casos méas

destacados.

En el CAPITULO 3, citado “LAS IMPLICANCIAS DE LA INCONVENCIONALIDAD
DE LOS DISPOSICIONES NORMATIVAS DOMESTICAS SOBRE DERECHOS

POLITICOS EN EL PERU”.

1.8. BREVE REFERENCIA DE LOS METODOS EMPLEADOS, DEL TIPO DE
INVESTIGACION Y DEL DISENO DE INVESTIGACION

La actual investigacion posee un enfoque cualitativo, segun su diligencia es basica,
y segln su naturaleza es descriptiva, pues para alcanzar la formulacion del problemay
posteriormente desarrollarlo, asi como lograr resultados y conclusiones ha sido obligatorio
el firme predominio de la descripcidn del argumento, para lo cual se ha destacado la
doctrina y jurisprudencia relativo a la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del
articulo 112 de la constitucion politica del Pert por vulneracion del derecho al sufragio

pasivo.

Concretamente, dentro de la investigacion juridica, el disefio de investigacion que
desplegamos es el DESCRIPTIVO-PROPOSITIVO debido a que, por un lado, expande a
describir la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 112 en la consulta
previa realizada a la doctrina y jurisprudencia respectiva, por otro lado, es propositivo
porgue se busca proponer una modificatoria al articulo 112 de la Carta Magna del Perd ya

que no permite el derecho al sufragio pasivo.

1.9. BREVE DESCRIPCION DE LA BIBLIOGRAFIA EMPLEADA



Para la compilacion de la bibliografia, fue obligatorio utilizar libros fisicos derivados
de las bibliotecas de la Universidad Nacional del Santa y de la Corte Superior de Justicia del
Santa, y libros virtuales aprovechables de la web. Dicha informacion virtual fue conseguida
de repositorio de universidades y otras paginas webs. A su vez, la investigacion de revistas
legales cientificas y tesis sobre derecho; estableciendo todo ello base para acopiar

reflexiones que aportar a nuestro tema de indagacion.

II. MARCO TEORICO

Con la finalidad ir profundizando en la comprension de las instituciones mas
relevantes a tratar, a continuacion, se presentan algunos de los conceptos fundamentales en

el desarrollo de la presente obra.

En cuanto a la inconstitucionalidad, es aquella “oposicion de un acto o norma legal,
gubernamental o administrativa, a lo que prescribe una norma constitucional” (Bandera,
2016). Por otro lado, Ossorio (1996) indica que se han de considerar como
inconstitucionales todas las leyes, decretos, actos y resoluciones que se aparten de las

normas expresadas en la Constitucion o las contradigan.

Por su parte, Aragon (2013), refiere:

La inconvencionalidad es una figura juridica propia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos que se circunscribe dentro del
modelo de control difuso de convencionalidad, lo que implica que su
ejercicio se ve reflejado en los sistemas juridicos internos, siendo

un mecanismo disefiado para érganos y autoridades de orden local, que les

permite aplicar preferentemente las disposiciones juridicas que se
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desprenden de la Convencién Americana de Derechos Humanos, frente a

mandatos normativos internos que se contraponen a dicha regulacion.

Asimismo, el caracter inconvencional de ciertas disposiciones normativas
domesticas, ya sean estas de rango constitucional o infraconstitucional, que son
incompatibles con los derechos o principios estipulados en los tratados internacionales que
hayan sido materia de suscripcion y ratificacion o adhesion por parte de los Estados

(Arrighi, 2012).

Respecto a los “Derechos Humanos, son normas que reconocen y protegen la
dignidad de todos los seres humanos” (Bandera, 2016). Estos derechos “mandan de la
manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus

relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos” (Unicef, 2019).

Por ello, “las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos

hagan determinadas cosas y les impide hacer otras” (Aragon, 2013).

Estos individuos asimismo tienen compromisos; “asi como hacen valer sus
derechos, deben respetar los derechos de los demas, ya que ningln gobierno, grupo o
persona individual tiene derecho a llevar a cabo ningln acto que vulnere los derechos de

los demés” (Aragon, 2013).

Por otro lado, “los Derechos Politicos, son los derechos que tienen todos los
ciudadanos de participar en la direccion de los asuntos publicos que atafien al pais al que
pertenecen, ya sea directamente o a traves de representantes, y de formar parte de los

procesos politicos democraticos de constitucion de sus gobiernos” (Arrighi, 2012).
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Ademas, son los derechos de participacion en los asuntos pablicos, y en sentido
estricto, se definen como “el ejercicio de los derechos politico electorales”, por ejemplo,
elegir a sus representantes mediante el voto o de postular a los cargos publicos, “asi como
también el derecho de acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad” (Caballero

y Rébago, 2014).

Enfocandonos en el Presidencialismo, se dice que este es un tipo de régimen que es
caracterizado por la eleccion popular del titular del ejecutivo, los periodos de mandato de
este y del parlamento son fijos, y no dependen de la confianza mutua; ademas, el
presidente electo designa y dirige la composicion del gobierno de turno, asi como también

posee algunas atribuciones legislativas concedidas por la Constitucién (Canosa, 2014).

Concerniente a los principios, tenemos al denominado Pro Homine (también ‘pro
persona’), que segun Rodriguez (2014), este es un principio interpretativo cuya aplicacion
preferente es definitiva en casos cuando una norma otorgue “mayor proteccion a los
derechos de la persona, ya sea que dicha norma se encuentre en una disposicién de derecho

interno o en un tratado internacional” (p. 711).

Otro concepto a tratar es el Pacta Sunt Servanda, en conformidad con Martin
(2003), es una locucidn latina que significa los acuerdos deben mantenerse; en otras

palabras, se deben observar cumplir los tratados.

Por lo tanto, es el nacleo del derecho internacional consuetudinario de los tratados
y, segun algunas autoridades, el real fundamento del derecho internacional, sin tal

reconocimiento, los tratados serian inutiles.
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CAPITULO 1: SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD
EN LA VULNERACION A

| OS DERECHOS POLITICOS
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1.1. DERECHOS POLITICOS

Los derechos politicos han sido conceptualizados “como el conjunto de condiciones
que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica, siendo que estos derechos lo
que deseas es constituir una relacion entre ciudadano y el estado, un dialogo entre
gobernantes y gobernados, vale decir, son los instrumentos que posee el ciudadano para

participar en la vida pablica” (Atienza, 2015).

Siendo asi, que el art. 23.1. de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
“impone la obligacion positiva a los Estados de disefiar un sistema electoral para que los
derechos politicos puedan ser ejercidos mediante elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores” (Cacho, 2019).

Asimismo, se tiene en cuenta que los Derechos Politicos forman parte de los
derechos humanos, en donde “aquellos no se les reconoce a todos los seres humanos por su
condicidn de tal, sino solo en su condicion de ciudadanos, haciendo una breve diferencia

entre los derechos civiles y politicos de manera en general” (Cacho, 2019).

Por ello, Ventura (2005) menciona que “el titular o sujeto activo de los derechos
civiles es la persona humana, y de los derechos politicos el ciudadano, por su parte el
sujeto pasivo es el Estado, el cual asume la obligacion de la omision, o de no hacer, la

abstencion”.

Por lo que se tiene en cuenta que los derechos politicos serian aquellos derechos
que poseen los habitantes, en donde se define que formara parte para enunciar, practicar y

anunciar en “el universo democratico de la sociedad a la que pertenece, porque con ello se
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consolida y se realiza la democracia, una de las maneras de manifestar este derecho, es a

través de las elecciones” (Bandera, 2016).

Por su parte, Canton (2005), sefiala que:

Son derechos que promueven y facilitan el fortalecimiento de la democracia
y el pluralismo politico y que, segun la Carta Democratica Interamericana,
son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho, la
celebracidn de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen

plural de partidos y organizaciones politicas. (pag. 12)

Siendo entonces que los “derechos politicos son el conjunto de condiciones y
opciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica de su nacion,
expresando con el ejercicio del derecho su criterio, como forma de ejecutar su libertad
personal, con su manifestacion, un vinculo con sus representantes electos” (Cardenas,

2014).

Vale decir entre autoridades que pueden formar parte para las elecciones y

gobernados quienes forman parte de los ciudadanos que ejercen su voto.

1.2. INCONSTITUCIONALIDAD

1.2.1. DEFINICION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Cuando se menciona sobre la inconstitucionalidad, probablemente podemos
relacionar inconscientemente a este término que puede ir en contra de nuestra Constitucion

0 de los derechos que son inherentes y fundamentales que esta posee.
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Ante ello, para poder tener una definicion exacta sobre este término, se traerd a
colacion distintas citas en donde distintos autores tratan de darle una definicidn exacta
sobre el término de inconstitucionalidad, por ello, que Casado (2009), refiere que la
inconstitucionalidad, es “oposicion de un acto o norma legal, gubernamental o

administrativa, a lo que prescribe una norma constitucional”.

Asimismo, Céceres (2014), indica que, “en razon de lo expuesto, sera
inconstitucional todo aquel acto que prorrogue en forma indebida e indefinida el

cumplimiento de las sentencias”.

Por lo expuesto, teniendo hasta momentos las definiciones de autores distintos en
donde concuerdan que la inconstitucionalidad hace referencia a lo que este va en contra de

una norma constitucional, es decir en contra de la Constitucion.

Como también podemos mencionar a Novak (1994), quien nos detalla que:

En un buen criterio, la actual Carta Magna en su articulo 295 consagra en
forma expresa un control posterior constitucional de los tratados, al
establecer la procedencia de la Accién de Inconstitucionalidad contra las
normas con rango de ley, es decir, leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados que contravengan la Constitucién en la forma o en el

fondo.

Por lo que se considera también que la Inconstitucionalidad recaera en el Estado de
que resulte algun perjuicio en el rango tanto de leyes, decretos legislativos, decretos de

urgencia, tratados que contravengan la Constitucion.

16



Llegando de esa forma a la conclusion que la Inconstitucionalidad se puede tomar
como el procedimiento del cual el Tribunal Constitucional va a garantizar “la supremacia
de la Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de las leyes,
disposiciones normativas y actos con fuerza de ley del Estado y de las comunidades

auténomas” (Canosa, 2014).

1.2.1.1. INCONSTITUCIONALIDAD COMO VULNERACION DEL DERECHO AL
SUFRAGIO PASIVO

Acerca de la inconstitucionalidad como vulneracion del derecho al sufragio pasivo,
se debe de tener en cuenta de lo que se ha venido explicando en puntos anteriores sobre la
inconstitucionalidad como también los derechos politicos, dado que en el primer punto
hace referencia que este se dara por falta de adecuacion a lo establecido en la Constitucion,

asimismo referente a los Derechos Politicos.

Estos lo poseen todos los ciudadanos, particularmente cuando se trata de poder
ejercer su libre condicién de poder participar en la vida politica de su nacién ya sea de
forma de gobernante o gobernado, citando de esta forma a Salazar (2003) quien nos
manifiesta que “el derecho de acceso a los cargos publicos representativos es un derecho
cuya titularidad corresponde a cada ciudadano, en cuanta maxima expresion de la igualdad

propia de una democracia”.

Otra cosa es que el ejercicio de ese derecho se realice de manera colectiva a través
de las asociaciones o colectivos a los que la ley reconoce la capacidad de presentar

candidaturas en los procesos electorales.

Por lo que, se empezara también a traer en punto de comparacion a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos junto al articulo 112 de nuestra Constitucién Politica
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del Peru para que de esta manera se pueda definir de forma mas precisa acerca de la

inconstitucionalidad como vulneracion del derecho al sufragio pasivo (Barreto, 2015).

En donde si bien es cierto que luego de la modificacion del articulo 112 de nuestra
Carta Magna del Peru, sefiala que no existe la reeleccion inmediata, se puede interpretar
que se estaria limitando el derecho de todo ciudadano al no permitirsele realizar la

reeleccion inmediata cuando ya esté terminando su periodo de mandato de los gobernantes.

Por ende, una vulneracién clara, dado que al interpretarselo se estaria generando
una vulneracién del derecho al sufragio pasivo, el cual es tan vital en un Estado que se
precia de catalogarse como uno constitucional de derecho, y de respeto a los pactos
suscritos, como es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que

sefiala en su articulo 23, literal b (Casado, 2009).

Dejandose apreciar de esa forma una contradiccion que resalta de acuerdo con
nuestra Constitucion Politica y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al

considerarselo contradictoria o que se estaria ejerciendo claramente Inconstitucionalidad.

Ademas, como lo sefiala Reyes (2009) la norma deberia de primar en este “caso de
contradiccion entre una norma internacional y una interna, asi ésta sea constitucional, se
debe preferir aquella que mas proteja o0 sea mas garantista de los derechos humanos, ello

aplicando el principio pro homine”.

Por lo que ademas se llega acotar un punto de idea importante que sefiala Reyes

(2009), indica que:

Principio Pro Homine es un reconocido principio dentro de los derechos

humanos que debe ser recurrentemente utilizado por quienes conforman las
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distintas ramas del poder pablico, para garantizar que los derechos
fundamentales tengan las menores restricciones posibles en un Estado que,
como el nuestro, opt6 por ser democratico y respetuoso y, ademas, promotor

de tales derechos (Reyes, 2009).

Por otra parte, Canosa (2014), refiere que:

Los tratados internacionales ratificados por Peru sobre derechos
fundamentales no constituyen, ni pueden hacerlo, una limitacion a tales
derechos, por el contrario, dichos tratados se convierten en garantia de unos
derechos que deben sufrir menores restricciones, al punto que, si la norma
de derecho internacional entra en conflicto con una norma de derecho
interno, se debe preferir la que sea mas garantista y protectora de tales

derechos. (Pag. 12)

Por lo, se trata de una inconstitucionalidad como vulneracion del derecho al
sufragio pasivo considerandose en el actual articulo 112° de la Carta Magna de 1993 en el
sentido de que un derecho politico como el de derecho al sufragio pasivo, este no puede ser

limitado por otro dispositivo normativo de la propia Constitucion.

1.2.1.2. CONSECUENCIAS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD COMO
VULNERACION DEL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO

Al haberse analizado referente al punto anterior sobre lo que viene siendo la
inconstitucionalidad como vulneracion del derecho al sufragio pasivo, se puede hacer que
la incompatibilidad entre la norma y la Constitucion no constituye el objeto principal del

fallo, sino que suministra Unicamente una de las premisas de la decision.
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Al declarar la inconstitucionalidad, el Tribunal no revoca ni invalida la ley.
Simplemente se abstiene de aplicarla, porque, ante el conflicto entre ella y la Constitucion,

su deber es hacer prevalecer la norma jerarquicamente superior.

Sin embargo, la ley no aplicada subsiste en el ordenamiento. Teniendo
como implicancias de la declaracion incidental de la inconstitucionalidad no
exceden, por consiguiente, las fronteras del pleito en que aquélla fue
emitida. Ello quiere decir que cualquier 6rgano judicial inclusive el propio
Supremo Tribunal Federal podré tranquilamente enfrentar de nuevo la
cuestion de la inconstitucionalidad de la ley en otro proceso, y decidirla de
acuerdo con la conviccion que forme en tal momento, igual o diferente de la

anteriormente manifestada (Barbosa, 2010).

Por otro lado, también nos refiere Rivera (2009), referente a las consecuencias de la
inconstitucionalidad, son “aquellos en los que la declaracion de inconstitucionalidad causa
la no aplicacion de la norma impugnada en el caso concreto, sin que la vigencia general de
la norma se vea afectada, sistemas de control de constitucionalidad con implicancias inter
partes”.

Por lo que, Chanamé (2011), indica que:

Debera de obtener como consecuencia de la inconstitucionalidad como
vulneracién del derecho al sufragio pasivo, una abstencion de aplicarselo,
porque al existir dicho problema entre ella y la Carta Magna, se tiene como
obligacion predominar la regla jerarquicamente Superior, siendo este la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, porque si bien es cierto
el Tribunal Peruano no estaria invalidando ni revocandola para su

aplicacion. (Pag. 36)
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1.2.2. EL PACTA SUNT SERVANDA Y EL INCUMPLIMIENTO DE LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Para poder desarrollar de manera mas clara este mencionado punto, recordemos que

el Pacta Sunt Servanda es un principio importante dentro de los Tratados Internacionales.

Segln Miranda (2014), nos manifiesta lo siguiente:

Es considerado como el principio fundamental del derecho internacional,
principio incondicional, contemplado en la convencién de Viena de 1969
sobre derecho de los tratados. Dado que en su articulo 26 nos menciona que
todo tratado en vigor, obliga a las partes y debe ser cumplido por ellos de
buena fe, lo encontramos consagrado en el preambulo de la carta de las
naciones unidas, asi también en el parrafo 2 del articulo 2 se menciona que
sus miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas, por ellos
de conformidad con dicha carta, las partes adquirieron derechosy
obligaciones perfectamente definidas, las cuales deben ser cumplidas. (pag.

23)

Se considera un principio de caracter consuetudinario, sus innumerables
precedentes y la creencia universal de su obligatoriedad la han convertido en costumbre
internacional, por con siguiente el principio pacta Sunt Servanda conforma la base legal,
gue determina que los contratos internacionales sean obligatorios para las partes, se dice
que es de caracter coercitivo que asegura el cumplimiento de los compromisos

internacionales (Chanamé, 2011).

21



No obstante, la responsabilidad internacional de los Estados por violacion de los
derechos comprendidos en los pactos, radica en la aplicacion del principio Pacta Sunt

Servanda, es decir, la obligacion de estos Estados de cumplir sus compromisos asumidos.

Por consiguiente, al tenerse como resultado el incumplimiento de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos referente al art. 23, literal b) “que todos los
ciudadanos gozan de los siguientes derechos: de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores ”.

Ello en base a que se estaria incumpliendo parte de lo acordado en un tratado
Internacional, dejandose ver que se estaria perjudicando un derecho politico que posee el
ciudadano el de poder “ser elegidos en elecciones periddicas auténticas tal como lo expresa

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos” (Hurtado, 2012).
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CAPITULO 2: MODELOS DE

CONTROL CONSTITUCIONAL
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2.1. EL MODELO ESTADOUNIDENSE: UNA CONSTITUCION ESCRITA COMO
LEY FUNDAMENTAL

“El orden juridico politico de los Estados Unidos de América marca el surgimiento
del Estado constitucional, concepto estrechamente vinculado a la nocién de derecho natural

de la filosofia racionalista” (Lazaro, 2019).

Segun, Garcia (2015) “el derecho natural era entendido como un derecho superior,
y asi iba a ser reafirmado por los colonos estadounidenses en su lucha contra la corona

inglesa, a la que le reprochaban desconocer sus derechos personales y colectivos”.

Pero la gran primicia norteamericana “fue plasmar en una Constitucion escrita ese
parametro normativo superior, que servia para decidir la validez de las leyes del
Parlamento, y esa supremacia constitucional debia conducir, necesariamente, a algun tipo

de control de las leyes” (Casado, 2009).

A “pesar de ser considerado el mas débil dentro de la trilogia de los poderes, el
reconocimiento del control de constitucionalidad a favor del Poder Judicial, aunque no
previsto expresamente en la constitucion estadounidense, le otorgaria una posicion de
control sobre el Poder Legislativo, por medio de la objecion contra mayoritaria”

(Chanamé, 2011).

Por su parte, Prieto (2016), indica que:

La interpretacion de las leyes es una competencia propia de los tribunales y,
al finy al cabo, la constitucion no deja de ser una ley, aunque fundamental,
y del mismo modo que nos parece juicioso y razonable que, en caso de

conflicto entre dos leyes, el juez aplique la posterior, asi es igualmente
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plausible que cuando el conflicto se entabla entre normas de distinto valor,

se prefiera la de mayor jerarquia. (pag. 12)

“Por otra parte, la positivizacion de una clausula de supremacia constitucional en el
texto de la constitucion fue fundamental, sin embargo, el mecanismo de control se
desarrollaria por la via interpretativa, sin ninguna receta legal expresada en el texto

constitucional” (Eto, 2019).

En consecuencia, “el modelo estadounidense de control de constitucionalidad, al
contrario del modelo europeo que es teorizado por KELSEN, no aparece escrito en la
constitucién, quiza porque, de hacerlo, los constituyentes de Filadelfia habrian supuesto

dificultades de aprobacion” (Eto, 2019).

Siendo de esta manera, que la Carta Magna estadounidense, segin Hurtado (2012),

refiere:

Crea una Corte Suprema, pero no define su composicién, el nimero de
miembros, ni la duracién de sus mandatos, tampoco precisa la naturaleza de
los poderes del tribunal, aunque establece el principio general de la
superioridad del derecho federal constitucién, leyes y tratados de la

federacion sobre el local. (Pag. 46)

2.1.1. CARACTERISTICAS DEL MODELO

“Es un sistema judicial, pues el control recae en los magistrados judiciales™ (Salas,

2015).
“Es un sistema difuso, porque todos los jueces estaduales o federales pueden declarar

la inconstitucionalidad de las leyes y actos inferiores” (Salas, 2015). Es decir que el
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modelo no se adscribe a un drgano especifico, sino que, dentro del Poder Judicial,

todos los jueces son dotados de idéntica competencia para esta cuestion.

“El control es incidental, o sea, nace y se desarrolla en el seno de un proceso judicial”.
“La cuestion constitucional no es objeto principal, pero se presenta como una
cuestion que ha de ser légicamente deslindada para la solucion del litigio” (Salas,

2015).

“Rige la nocion de causa, lo que implica que los jueces solamente pueden
pronunciarse dentro de los juicios que se planteen ante sus estrados” (Salas, 2015).
“Los jueces ejercen el control de constitucionalidad en casos concretos y no cuando

la cuestion ha devenido abstracta” (Salas, 2015).

“Los jueces ejercen el control de constitucionalidad a pedido de las partes interesadas
y que tengan un interés concreto en la no aplicacion de la norma pretendidamente

inconstitucional” (Salas, 2015).

“El control de inconstitucionalidad es muy amplio, especialmente considerando la
flexible interpretacion a la que la ley fundamental estadounidense se ve generalmente

sometida” (Salas, 2015).

“Los tribunales judiciales no ejercen control sobre las cuestiones no justiciables,
politicas o actos de gobierno, segun lo que ellos mismos han ido calificando como

tales” (Salas, 2015).

“Los jueces se pronuncian sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
normas impugnadas en las sentencias, produciendo efectos que, en principio, se
circunscriben al caso concreto, pero que en varios otros tienen un alcance mas

genérico, en virtud de la regla del precedente” (Salas, 2015).

26



- “La resolucion judicial acerca de la constitucionalidad de una norma o de su
inconstitucionalidad solo afecta a las partes, efecto inter partes y los efectos de la
declaracion en cuestion no se extienden al resto de la norma, que mantiene vigencia

en el ordenamiento” (Salas, 2015).

- “La sentencia es declarativa, porque el pronunciamiento de inconstitucionalidad
opera como declaracion de certeza retroactiva de una nulidad preexistente” (Salas,

2015).

“Por tanto, las cuatro primeras caracteristicas son conocidas como las reglas de
MARSHALL, es decir, la modalidad judicial y difusa del modelo, depositado en cabeza de
todos los jueces, y el hecho que su ejercicio debe ser formulado en el marco de la actuacion

de los jueces, esto es, dentro de un caso o controversia” (Hurtado, 2012).

“El hecho de tratarse de una jurisdiccion difusa no da lugar a una jurisprudencia
contradictoria, como sucede en el sistema argentino, la fuerza vinculante del precedente
acta como correctivo del sistema”, siendo que “el principio opera de modo que el
juzgamiento de inconstitucionalidad acaba, indirectamente, asumiendo una eficacia erga

omnes” (Thompson, 2015).

2.1.2. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL MODELO

Entre las ventajas se cuentan las siguientes:

- “Laseguridad y la certidumbre juridicas que se derivan de la realidad incontestable
de que, a litigios esencialmente similares, siempre correspondan sentencias
sustancialmente idénticas, esta ventaja ofrece el valor de hacer de las decisiones

judiciales un fendmeno estable y previsible” (Cardenas, 2014).
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- “Laposibilidad de desarrollo del derecho, propiciada por la generacién incesante de
nuevos precedentes vinculantes o persuasivos, surgidos al calor de las necesidades

cambiantes de la comunidad juridica” (Cérdenas, 2014).

- “El carcter practico de las reglas jurisprudenciales surgidas de casos reales y no de

disquisiciones teoricas o reflexiones académicas” (Cardenas, 2014).

A su vez, entre las desventajas que se subrayan, conforman las siguientes:

- “La rigidez de las normas descendientes de la jurisprudencia, las cuales, una vez
fijadas con la mediacion de la regla del precedente, son muy dificiles de cambiar”
(Cérdenas, 2014).

- “El peligro de las distinciones ilégicas originadas por el ejercicio rutinario de la
referida regla del precedente, el cual unas veces desemboca en callejones sin salida
y otras” (Céardenas, 2014).

2.2. EL MODELO POLITICO O FRANCES

Para justificar el modelo frances, Cappelletti (2014) confecciond un conjunto de

argumentos:

- “En primer lugar, las razones historicas que rememoran las profundas
arbitrariedades que los jueces perpetraban con anterioridad a la Revolucion

Francesa” (Canosa, 2014).

- “Segundo, razones ideoldgicas que encuentran sustento en la division rigida de
poderes planteada por MONTESQUIEU, donde no se admitia una interferencia de
los jueces en las actividades del Poder Legislativo, sede por excelencia de la

soberania popular” (Canosa, 2014).
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- “El caracter democratico de la resolucion casaba mal con el control judicial”
(Canosa, 2014).

- “Por ultimo, razones practicas, que prevalece en la historia francesa ha sido la de
asegurar, por medio del Consejo de Estado, una tutela contra la ilegalidad y los
abusos del Poder Ejecutivo mas que del Legislativo” (Canosa, 2014).

- “El sistema francés se acerca, de esta manera, al modelo continental que rige en la
mayoria de los paises de Europa por inspiracion original de KELSEN” (Canosa,
2014).

2.3. EL MODELO KELSENIANO O EUROPEO CONTINENTAL

Segun, Cacho (2019), refiere que:

El modelo tiene caracteres tan cartesianos que el primero de los preceptos
que configuran el ordenamiento constitucional esta dedicado a la
proclamacion del principio de primacia de la constitucién, con la
consiguiente invalidez de las leyes que se opongan a aquélla; el segundo
atribuye la garantia de este principio a un Tribunal Constitucional y el

tercero aborda la composicion de éste. (Pag. 18)

No obstante, “la doctrina austriaca ha tratado de restarle importancia a la
Constitucion en la formacion del sistema europeo de control de constitucionalidad”. “Las
razones se sustentan en la capacidad de perfeccionamiento del sistema austriaco, por
contraposicion, asi como en la labor de teorizacién y divulgacion de KELSEN” (Barreto,

2015).

“El creador intelectual del método concentrado de justicia constitucional, ademas

de ser su mas importante teorico, fue KELSEN” (Barreto, 2015).
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En 1928, en la contribucidon mas significativa de dicho jurista a la teoria de los
tribunales legislativos, “plantea un modelo innovador de justicia constitucional, permeable
a la experiencia austriaca de la Constitucion de 1920, que introdujo por su influencia el
Tribunal Constitucional, del cual formo parte como miembro durante varios afios”

(Barreto, 2015).

En aquel trabajo marcaba que, “para poder resolver la cuestion de la garantia de la
constitucion se requiere tener una nocion clara de ésta, que solo la teoria de la estructura

jerarquica del ordenamiento juridico es capaz de proporcionar” (Barreto, 2015).

Segun, Bandera (2016), refiere:

Las constituciones modernas no se limitan solamente a establecer reglas
procedimentales, sino que también contienen un catalogo de derechos y
libertades individuales; una ley puede ser inconstitucional bien por razon de
una irregularidad de procedimiento en su elaboracién inconstitucionalidad
formal, bien por razén de su contenido contrario a los principios o directivas

formulados en la constitucion inconstitucionalidad material. (Pag. 17)

“Respecto de la composicién de los tribunales constitucionales, sostiene que sus
miembros deben ser acotado; que deben cumplir una misién puramente juridica de
interpretacion de la constitucion, y que el método de seleccion de sus integrantes debe

combinar la actuacion del parlamento y el gobierno” (Bandera, 2016).

Conjuntamente, Atienza (2015), infiere:
Sefiala que la competencia de la jurisdiccion constitucional no debe
limitarse al control de la constitucionalidad de las leyes, sino que ha de

extenderse a los reglamentos que tienen fuerza de ley, como los reglamentos
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de necesidad, a los tratados internacionales, a los actos concretos que la
constitucién regula, como los nombramientos de altos cargos, y a las formas
indirectas y mixtas de inconstitucionalidad, como el control de legalidad de

los reglamentos, cuando ésta deriva de la constitucion. (Pag. 23).
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CAPITULO 3: LAS IMPLICANCIAS
DE LA INCONVENCIONALIDAD DE
LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
DOMESTICAS SOBRE DERECHOS
POLITICOS EN EL PERU
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3.1. LOS INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LOS
DERECHOS POLITICOS

3.1.1. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

“Es un organo principal y autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos
encargado de la promocidn y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano”. “Esta integrada por siete miembros independientes que se desempefian en

forma personal y tiene su sede en Washington, D.C” (Bandera, 2016).

Fue fundada por la OEA en 1959y, en forma unida con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, emplazada en 1979, es una fundacion del Sistema Interamericano de

amparo de los derechos humanos.

Segun, Barreto (2015), refiere:

El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos se inicio
formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogota en 1948, en el marco de la cual también se
adoptd la propia Carta de la OEA, que proclama los derechos fundamentales
de la persona humana como uno de los principios en que se funda la

Organizacion.

“El pleno respeto a los derechos humanos aparece en diversas secciones de la Carta,
de conformidad con ese instrumento, el sentido genuino de la solidaridad americana y de la
buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, un régimen de
libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombre” (Barreto, 2015).
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“La Carta establece la Comision como un 6rgano principal de la OEA, que tiene
como funcién promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y servir

como organo consultivo de la OEA en dicha materia” (Caballero y Rébago, 2014).

Asimismo, “realiza su trabajo con base en tres pilares de trabajo, el Sistema de
Peticion Individual; el monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados

Miembros, y la atencién a lineas teméticas prioritarias”.

Por lo cual sefiala claramente, en el apartado siguiente:

Articulo 23: Derechos Politicos

1. “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades”.

a) “de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos”;

b) “de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores”, y

3.1.2. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

“La Constitucién Politica del Perd es también conocida como la Carta Magna, es la
ley fundamental sobre la que se rige el derecho, la justicia y las normas del pais”

(Caballero y Rabago, 2014). También, establece la distribucion y ordenacion del Perd.

Por lo que, “la Constitucion Politica del Pert de 1993 es la que actualmente se
encuentra vigente. De sus principios contenidos se desprenden todas las leyes de la
Republica”. “La Constitucion prima sobre toda ley, sus normas son inviolables y de

cumplimiento obligatorio para todos los peruanos” (Caballero y Rabago, 2014).
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Asimismo, “contiene 206 articulos, 26 capitulos y 16 disposiciones finales y
transitorias, que han sido divididos en seis titulos: de la personay de la sociedad, del
Estado y la nacién, del régimen econdmico, de la estructura del Estado, de las garantias

constitucionales y de la reforma de constitucion” (Caballero y Rabago, 2014).

Articulo 112.- Duracion del mandato presidencial
“El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion inmediata, transcurrido otro
periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las

mismas condiciones”.

3.1.3. LEY ORGANICA DE ELECCIONES - LEY N.° 26859

“Ley que establece el reglamento de las elecciones generales, elecciones en el Poder Judicial
y consultas populares, asi como la participacion de diversas instituciones en los procesos

electorales”.

3.2. INCONVENCIONALIDAD

3.2.1. TEORIA DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El “control de convencionalidad puede darse a nivel tanto internacional como
interno y, cuando se utiliza bien, contribuye a que las fuentes internas e internacionales del
derecho vigente en cada Estado puedan aplicarse por todas las autoridades de manera

ordenada, I6gica, armdnica y coherente” (Cacho, 2019).

Asi, “entonces, la premisa del control de convencionalidad reside en la idea que
rige el comportamiento del Estado parte en un tratado internacional de que la norma

de este caracter obliga al Estado en su conjunto”. Es éste, y no s6lo algunos 6rganos o
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agentes, quien asume los compromisos y los deberes de caracter internacional (Cacho,

2019).

“Asi las cosas, ningun sector del Estado nacional o regional, federal o local podria
sustraerse al cumplimiento de esos deberes; en consecuencia, los tribunales internos
deberian analizar la observancia de aquéllos y ajustar sus decisiones a estos imperativos”

(Cacho, 2019).

“De ahi que ejerzan un control de convencionalidad que se extiende tanto a la
actuacion de 6rganos no jurisdiccionales como a la de 6rganos jurisdiccionales, cuando
esta actuacion queda sujeta a revision por parte del tribunal que ejerce el control” (Arrighi,

2012).

Asimismo, Arrighi (2012), refiere que:

El control de convencionalidad en el Sistema Interamericano sirve de
paradigma para demostrar que no solo la ley cumple efectos generales en
cada pais, sino también las sentencias y decisiones que los comprometen
internacionalmente, pasando de un Estado Social de Derecho, de caracter
eminentemente nacional, donde impera un control de legalidad y un control
de constitucionalidad, a un Estado Convencional de Derecho, en el cual se

habla de un Control de Convencionalidad. (Pag. 25)

Asimismo, “El control de convencionalidad se entiende como la herramienta que
permite a los Estados concretar la obligacién de garantia de los derechos humanos en el
ambito interno, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y préacticas
nacionales, con la Convencion Americana de los Derechos Humanos y su jurisprudencia”

(Arrighi, 2012).
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Por ello, “el control de convencionalidad obliga y permite a las autoridades tomar
estas acciones positivas”. “Se sustenta sobre una base tedrica que se distancia de la
tradicional tesis dualista en relacion al alcance de las obligaciones internacionales para las

autoridades nacionales” (Aragén, 2013).

La “doctrina del control de convencionalidad responde a los recientes desarrollos
que reconocen la especificidad de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanaos, las cuales buscan proteger los derechos que se derivan de la dignidad intrinseca

de cada ser humano” (Aragon, 2013).
Ademas, Aragon (2013), refiere que:

La condicion especial de los tratados de derechos humanos ha flexibilizado
los limites otrora impuestos por la soberania de los Estados, obligando asi a
que todo el aparato estatal esté orientado a garantizar la adecuada
proteccion de los derechos humanos, es por esta razén que la Corte ha sido
capaz de sustentar la obligacion de las autoridades de realizar un control de

convencionalidad en varios articulos de la Convencion.

“El objeto de la obligacion de ejercer control de convencionalidad se puede
clasificar en cuatro conductas, mismas que son exigibles a los jueces nacionales y en

general a todas las autoridades estatales” (Arrighi, 2012).

- “Realizar una interpretacion conforme entre las leyes nacionales y los estandares

interamericanos de proteccion a derechos humanos” (Bandera, 2016).

- “Inaplicar la norma que no pueda ser interpretada de conformidad con los

mencionados estandares interamericanos” (Bandera, 2016).
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- “Actuar de manera positiva y suplir las deficiencias de la legislacion penal nacional
para evitar impunidad en casos de graves violaciones a derechos humanos”

(Bandera, 2016).

- “Utilizar el control de convencionalidad como una técnica que permita el debido
cumplimiento de las sentencias de la Corte en aquellos casos donde el Estado al que

la autoridad pertenece haya sido condenado”.

“Se entiende que el control debe ser también ejercido de conformidad con los
derechos humanos que estén reconocidos en otros tratados que estén estructuralmente

vinculados al Pacto de San José” (Bandera, 2016).

3.2.2. SISTEMA EUROPEO O CONCENTRADO

“El sistema europeo de control de constitucionalidad convencionalidad nace en
Austria y en Suiza con un doble objetivo, que es proteger los derechos fundamentales de
las personas contra la accion de los poderes publicos y asegurar la regulacion de los

organos y de los poderes constitucionales” (Sauvé, 2011).

Segln, Sauvé (2011), refiere, “a pesar de la uniformidad y homogeneidad
aprioristica, no existe un modelo com(n a todos los paises europeos ya que el control de
constitucionalidad no es “monopolistique” en las manos de una sola jurisdiccion, sino un

control repartido”.

“En este sentido, se sostiene que el Derecho constitucional europeo debe tener en
consideracion las realidades constitucionales de los Estados miembros, asi como de los

territorios infra estatales™. ““Se trataria pues de una relacion dialéctica entre el Derecho
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constitucional europeo y las realidades constitucionales de los Estados y territorios

europeos” (Balaguer, 2013).

Por ello, “el desafio del concepto constitucional convencional basado en tres
aspectos, la supremacia constitucional, la primacia juridico-normativa y el prisma estatal

de los Derechos Humanos” (Piovesan, 2012).

“La jurista brasilefia sefialaba pues en su investigacion que frente a esta crisis se
abre un escenario primero de dialogo entre la Constitucion y los Tratados y Convenciones
a los que el Estado sea parte, segundo, la apertura de la Constitucion a una sociedad plural

de intérpretes, y tercero, la interpretacion de la Constitucion” (Piovesan, 2012).

“En base a todo ello, simplemente creemos que debe haber concordancia en los
principios y sistemas de trabajo a niveles supranacional, nacional e infra estatal a fin de

garantizar la eficacia del control de convencionalidad constitucionalidad”. (Barreto, 2015).

Por ende, “el control de convencionalidad en el sistema europeo, entre otras,
significa la friccion entre el sistema supranacional y los sistemas internos”. “Asi, los
autores antes mencionados afirman que en este didlogo entre jurisdicciones se requiere una

buena administracion de relaciones” (Herrera, 2005).

“Asi, en base a los principios basicos de esta buena administracion de relaciones
suponen la combinacion entre la subsidiaridad jurisdiccional y la identidad constitucional

nacional” (Herrera, 2005).

“A ellos podemos afiadir, los de la responsabilidad moral y ética a nivel

internacional, el respeto por los derechos humanos desde un punto de vista material y tener
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a la condicion humana como centralidad en los asuntos politicos y econémicos” (Herrera,

2005).

Resulta “evidente que el control de convencionalidad no es solamente el de
verificar la adecuacion del derecho interno a la Convencién Europea de Derechos
Humanos, sino igualmente de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos” (Sagués, 2011).

3.2.3. SISTEMA NORTEAMERICANO O DIFUSO

“El control difuso de convencionalidad constituye un nuevo paradigma que deben

de ejercer todos los jueces americanos”.

Segun, Barreto (2015), refiere que:

Consiste en el examen de compatibilidad que siempre debe realizarse entre
los actos y normas nacionales, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), sus Protocolos adicionales, y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Unico 6rgano
jurisdiccional del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, que interpreta de manera ultima y definitiva el Pacto de San José.

(Pag. 19)

Segun, Céardenas (2014) indica:

Se trata de un estandar minimo creado por dicho Tribunal internacional para
que en todo caso sea aplicado el corpus iuris interamericano y su
jurisprudencia en los Estados nacionales que han suscrito o se han adherido

ala CADH y con mayor intensidad a los que han reconocido la competencia
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contenciosa de la Corte IDH; para que también forme parte del bloque de
constitucionalidad/convencionalidad otros tratados, declaraciones e
instrumentos internacionales, asi como informes, recomendaciones,
observaciones generales y demas resoluciones de los organismos y

tribunales internacionales.

“En otras palabras, el pardmetro del control difuso de convencionalidad que como
minimo comprende la CADH, sus protocolos adicionales y la jurisprudencia de la Corte
IDH, puede ser validamente ampliado en sede nacional cuando se otorgue mayor

efectividad al derecho humano en cuestion” (Ossorio, 1996).

“Lo anterior, incluso, lo permite el articulo 29.b de la CADH al establecer que
ninguna disposicion del Pacto de San José puede ser interpretado en el sentido de que

limite el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de

acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencién

en que sea parte uno de dichos Estados” (Salas, 2015).

“En este sentido, la circunstancia de no aplicar el estandar minimo creado por la

Corte IDH por considerar aplicable otra disposicion o criterio mas favorable sea de fuente

nacional o internacional, implica, en el fondo, aplicar el estandar interamericano” (Salas,

2015).

En realidad, lo que implica dicho control es la obligacion de todos los jueces
nacionales como parte del Estado de ejercerlo, de oficio, dentro del ambito de sus

respectivas competencias y regulaciones procesales.
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“La Corte IDH no puede ni lo ha pretendido, convertirse en un 6rgano que defina o
imponga los sistemas de control constitucional que cada pais adopta, como resultado de su

propia cultura, realidad y contexto histérico” (Zovatto, 2013).

Segun, Zovatto (2013), refiere:

El control difuso de constitucionalidad no consiste simplemente en dejar de
aplicar la norma nacional por ser contraria al parametro de
convencionalidad, sino que implica, en primer término, tratar de armonizar
la norma nacional con la convencional; lo cual significa realizar una
interpretacion conforme de la norma nacional con la CADH, sus protocolos
y la jurisprudencial convencional como estandar minimo, para desechar
aquellas interpretaciones contrarias o incompatibles al pardmetro
convencional; por lo que, en realidad, se realiza un control de la

interpretacion que no cubra dicho parametro. (Pag. 36)

“Y este ejercicio de compatibilidad lo puede realizar cualquier juez dentro de sus
respectivas competencias, quedando reservada la inaplicacion o declaracion de invalidez
de la norma inconvencional, exclusivamente a los jueces que dentro del sistema nacional

tengan competencia para ello”” (Thompson, 2015).

3.3. LA INCONVENCIONALIDAD DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION
DE 1993 POR VULNERACION DEL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO

“La Constitucion Politica de 1993, rompi0 la tradicion constitucional de la no
reeleccion inmediata del presidente de la Republica, que posteriormente, en el afio 2000,
fue modificada para retornar a la formula constitucional que se habia respetado hasta la

Constitucion Politica de 1979 (Salas, 2015).
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Por ello resulta ser inconvencional con lo que indica la Corte Interamericana de
Derechos Humanos especificamente en su articulo 23 que sefiala claramente los derechos
politicos que tienen todas las personas, lo cual se estaria vulnerando los derechos a votar y

poder ser elegido nuevamente.

Por ello, en otros paises si se aplica de manera correcta, “como Venezuela que
contemplan en su Constitucion Politica la reeleccion indefinida del presidente de la
Republica, como veremos a continuacion, en los cuales el régimen democrético se
encuentra seriamente cuestionable por la forma de gobierno del presidente de Turno”

(Rosero, 2015).

3.4. PRINCIPIOS INTERPRETATIVOS APLICABLES A LOS DERECHOS
POLITICOS EN UN CONTEXTO CONVENCIONAL

3.4.1.PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

“Otro principio relevante que ordena a los derechos democraticos en el contexto
convencional interamericano es, sin duda, el principio de igualdad y no discriminacion”

(Chanamé, 2011).

“Por lo que el derecho de sufragio pasivo no es ajeno a las exigencias de los
postulados de ese principio en la regulacion y operacion de asuntos clave de las elecciones,
antes bien, todo lo contrario, paulatinamente, pero con gran intensidad el reparto de un
bien social escaso, como lo son los cargos de eleccion popular, se encuentra hoy mejor

distribuido” (Chanamé, 2011).

Segun, Casado (2009), indica:

En este sentido, desde ahora se debe mencionar que la influencia o el

impulso que el principio de igualdad y no discriminacion ejerce sobre el
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ambito electoral puede mirarse en dos planos superpuestos, uno mas teérico
y asentado en las relaciones que se establecen entre derechos de sufragio
pasivo y derecho de igualdad, derecho de sufragio pasivo y derecho a la no
discriminacion, que puede denominarse como influencia interna, y otro més
practico, que es una influencia externa, en el procedimiento electoral, que
va adecuando el marco normativo y las précticas politicas a sus exigencias.

(Pag. 25)

Siendo, “la igualdad politica de los ciudadanos, que cobra sentido en la relacion
con conceptos como el de acceso y las oportunidades, es decir, el igual acceso de los

ciudadanos” (Casado, 2009).

En este sentido, de inicio, queda descartada la desigualdad politica latente que
existe entre los ciudadanos y los extranjeros en el ejercicio de este derecho, pues, como ya

se hizo alusion a ello, es un problema de titularidad de derechos.

“Y también, en alguna medida, se guarda cierta distancia del principio general de
igualdad de todos los seres humanos, consagrado en los principales instrumentos de
derechos humanos y en la propia Convencion Americana, en su articulo 24 (Casado,

2009).

3.4.2.PRINCIPIO DEMOCRATICO

“La democracia ademas de estar incluida en el contenido de las Constituciones
integrantes del espacio interamericano de proteccién de los derechos humanos, también se
incluye en el contenido de los principales instrumentos interamericanos, destacando, por
supuesto, la Carta de la OEA, la Convencion Americana, el término democracia en el nivel

convencional esta dotado de un significado juridico” (Casado, 2009).
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Para situar “el principio democrético en el nivel convencional, esto es, indagar las
dimensiones donde despliega sus efectos quizas no sea posible abordarlas en su totalidad
en este trabajo, por lo que Unicamente se limitara a dos posibilidades de concrecion, el
momento de la CDI y su configuracion en la jurisprudencia de la Corte IDH, eficacia

interpretativa”.

“En suma, la legitimidad de las leyes emanadas de 6rganos democraticos o no
democréticos pierde fuerza ante eventuales responsabilidades internacionales en materia de

proteccion de derechos humanos” (Casado, 2009).
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3.MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo a su naturaleza o profundidad es descriptiva pues para llegar al
planteamiento del problema y posteriormente desarrollarlo, asi como obtener resultados y
conclusiones fue necesario el constante predominio de la descripcion del contexto para lo
cual se ha destacado todo lo relativo a la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del

articulo 112 de la Constitucién Politica del Per(.

Asimismo, la actual investigacién tuvo un enfoque cualitativo, segin su aplicacion
es bésica, debido a que el tesista realizd una propuesta de modificacion del articulo de la

ley en el ordenamiento juridico peruano.

3.1.1. DISENO DE INVESTIGACION

Es una investigacion propositiva, pues ante la insuficiencia o deficiencia
subyacente en un determinado contexto, en este caso juridico se formulé una propuesta de
modificacion. Entonces, sintetizando, en la investigacion del derecho es factible

circunscribirse en este disefio.

Sobre las bases de las ideas expuestas, en el presente trabajo se realiz6 una
propuesta para cambiar el texto del articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert por

uno mas acorde con la tutela de los derechos fundamentales.

3.2. METODOS DE INVESTIGACION
3.2.1. METODOS CIENTIFICOS

a. Meétodo inductivo
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En la actual investigacion se manejo el método inductivo, método que es

caracteristico de las investigaciones cualitativas.

“Asi en este tipo de investigaciones en lugar de iniciar con una teoria particular y
luego voltear al mundo empirico para confirmar si esta es apoyada por los hechos, el
investigador comienza examinando el mundo social y en este proceso desarrolla una teoria
coherente con los datos, de acuerdo con lo que observa, frecuentemente denominada teoria

fundamentada” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010).

A través de este método, se investigo, describid y analizo la realidad para llegar a la
obtencidn de conclusiones y criterios que consideramos las fuentes del derecho para
analizar la jurisprudencia de las Cortes Internacionales y nacionales al momento de
resolver asuntos de derechos politicos electorales, en vista que una de las caracteristicas de

estos derechos humanos es su generalidad o universalidad.

3.2.2. METODOS JURIDICOS

a. Dogmaético

“Este método, permitio que en la presente investigacion se pueda recurrir a las
fuentes formales del derecho; como doctrina nacional, derecho comparado acerca del
analisis y tratamiento que se da al consentimiento dentro de la ley de consulta previa y sus

posibles soluciones”.

Como lo manifiesta Ramos (2007), “se inscribe en el ambito de pensamiento que
ubica al Derecho como una ciencia o técnica formal y, por consiguiente, como una variable
independiente de la sociedad, dotada de autosuficiencia metodolégica y técnica, una tesis
de grado que se inspira en el método dogmatico visualizara el problema juridico solo a la

luz de las fuentes formales”.
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b. Funcional

“Las tesis funcionales nacen de una fuente o base empirica, teniendo como objeto

la realidad social de un comportamiento individual o colectivo relevante”.

“Se preocupan en describir en descubrir la trama de intereses politicos, econdmicos
o ideoldgicos que subyacen a la formulacion, interpretacion y aplicacion de las

instituciones y normas de un ordenamiento juridico” (Ramos, 2007).

c. Ratio Legis

“El método ratio legis, busco otorgar a los dispositivos legales, el significado que
refleje de desentrafiar la finalidad de su existencia, apoyandonos en el texto del dispositivo
a interpretar o en los dispositivos vinculados a este. Busca esclarecer la norma en base a lo

a lo que se estudia”.

d. Sistematico

“El método sistematico por comparacion con otras normas consistio en extender a
la norma bajo interpretacion los principios o conceptos que fluyen claramente del

contenido de otras normas y que, en la interpretada, no son ostensibles”.

“Para que el método pueda ser validamente aplicado es necesario, primero, que
tales principios y conceptos sean claros, y que sean los mismos en las normas a comparar,
lo que no ocurre en todos los casos; y, que el método se aplique tomando en cuenta las
eventuales diferencias que existan entre los conjuntos y subconjuntos a los que pertenecen

las normas utilizadas” (Rubio, 2001).
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e. Histoérico Juridico

“En este tipo de investigaciones lo que se intent0 es reconstruir histéricamente un
evento o tema relevante para el derecho”. “Este método fue utilizado en la presente
investigacion al estructurar a través del tiempo la historia y surgimiento de los pueblos

indigenas”.

f. La teoria fundamentada

“Exige identificar categorias tedricas que son derivadas de los datos mediante la
utilizacion de un método comparativo constante”. “El objetivo de esta teoria fue el
descubrimiento de una teoria explicativa comprensiva de un fendmeno en particular”

(Rubio, 2001).

g. Etnografico

Salas (2019), “refiere que tiene particular utilidad para los estudios que se orientan
a interpretar significados relacionados con formas de convivencia de grupos y

comunidades”.

h. Narrativo

“Tiene como objetivo lograr la construccion de una historia individual o grupal y el
fenomenologico, operacion mediante la cual se retienen sélo las notas esenciales de una

vivencia o de su objeto” (Zenteno y Osorno, 2015).
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3.3. POBLACION Y MUESTRA

Al respecto, Mejia (2015) “menciona que una poblacion puede ser entendida como
el conjunto de individuos o elementos sobre los cuales seran realizadas observaciones y

que la muestra, es un subconjunto fielmente representativo de la poblacion”.

La muestra por conveniencia fue la elegida para el desarrollo de esta pesquisa, dado
que aqui el investigador escogié una muestra de la parte de la poblacion que esta al alcance
de la mano. En ese sentido, el control del investigador sobre quién termina en la muestra

esta limitado e influenciado por factores situacionales.

El trabajo de la investigacién se enfoco en:

Poblacion: compuesta por: i) Doctrina Constitucional Nacional y extranjera; ii)
Sentencias del Tribunal Constitucional; vy, iii) Sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Muestral: compuesta por: a) Doctrina relacionada con los derechos humanos, y en
especifico con los derechos politicos; b) cuatro (04) Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que versan sobre los derechos politicos, el derecho al sufragio

pasivo, asi como el derecho a la igualdad y en especial de los Ilamados derechos politicos.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE DATOS
3.4.1. TECNICAS
Las técnicas que se emplearon en la presente investigacién, son las siguientes:
v Eichaje: “Técnicamente las fichas son unidades de informacion que se trasladan a

tarjetas rayadas, de formato uniforme, en las que se almacenan los datos de una
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3.4.2.

manera organizada” (Ramos, 2007), el fichaje permite seleccionar la informacién
relevante para la investigacion.

En la presente investigacion se utilizo la técnica del fichaje para recolectar la
informacion de libros y revistas juridicas, tanto fisicos como virtuales, de esta manera
hemos adquirido bibliografia autorizada y recomendada que ha contribuido en la
elaboracion de nuestro marco teérico y referencial lo cual nos ha servido para la
elaboracion del informe final.

El estudio de casos. Esta técnica nos ha permitido obtener datos de nuestras

muestras, es decir de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que versan sobre los derechos politicos, el derecho al sufragio pasivo, asi como el
derecho a la igualdad; y Sentencia del Tribunal Constitucional, concerniente con la
proteccion de los derechos humanos, en especial de los Ilamados derechos politicos,
ya que evidenciandose la problematica planteada es necesario una modificatoria de
la regulacion actual que hoy se ofrece en el articulo 112 de la Constitucion Politica
del Per(, ante ello la necesidad de aplicar nuestra propuesta. Tal como explica
Aranzamendi (2013) “hay quienes sostienen que el estudio de casos mas que un
método o técnica, es un disefio 0 estrategia de investigacion. En cualquiera de los
dilemas, el estudio de casos permite la investigacion en profundidad de una situacion
dada. El tesista la ha considerado como una técnica.

INSTRUMENTOS

Fichas bibliograficas. “Utilizada para la localizacion de la fuente bibliografica,
contienen los datos de identificacion de un libro o de algin documento escrito sobre
el objeto de estudio”. “Se hacen para todos los libros o articulos que pueden ser Utiles

a la investigacion”.
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3.4.3.

Fichas de resumen. “Empleada para realizar las sintesis de las ideas o conceptos
bésicos que se consideran de mayor importancia para la investigacion, se extrae
mayormente de un texto extenso”. “Se consignan mediante nuestras propias palabras,
las ideas, datos que nos proporciona el autor”.

Fichas textuales. “Son aquellas que transcriben literalmente o al pie de la letra una
parte del contenido de una obra, articulo o trabajo consultado; van entre comillas.
Utilizadas en sus dos formas (menos y més de 40 palabras), respetando las normas
APA sexta edicion 2018”.

Guia de analisis de contenido o estudio de casos. “Empleada para identificar de los
casos: el problema, los objetivos, los resultados, discusion de resultados y
conclusiones”. “Este instrumento nos permitira realizar la extraccion de informacion
relevante contenida en la jurisprudencia de forma ordenada a fin de ser trasladados a
nuestro trabajo de investigacion para su posterior analisis”.

Diario o Bitacora de Campo. “Es comun que las anotaciones se registren en este
medio, que tal como explica Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) es una especie
de diario personal donde podemos incluir mapas graficos, diagramas, cuadros,
esquemas, secuencias de hechos, lineas cronoldgicas, vinculaciones entre conceptos,
aspectos del desarrollo de la investigacion, como el avance o lo que falta para
concluir, etc”. “En el presente trabajo de investigacion hemos hecho uso de un
cuaderno que sirvié para registrar nuestras anotaciones, interpretativas, tematicas y
personales que surgian durante la recoleccion de datos”.

FUENTES PRIMARIAS

Realidad social. “A través de la jurisprudencia nacional e internacional, donde se
manifiestan los casos de afectacion de los derechos de los pueblos indigenas en el

proceso de consulta previa”.
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b. Observacion Indirecta. “Se obtiene informacién de las noticias nacionales,

internacionales, legislacion y doctrina comparada”.

3.5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

“En el desarrollo de la investigacion se explicé cuales fueron las técnicas empleadas en el
procesamiento de datos, y dentro de ellas tenemos”:

3.5.1. Andlisis de Datos

Courrier (como se cito en Clauso, 1993) “considera el analisis documental como la esencia
de la funciodn de la documentacion, ya que es el analisis el que pone en contacto al documento
con el usuario por medio de una serie de operaciones intelectuales complejas cuyo resultado

es la representacion del documento de una manera condensada y distinta al original”.

“Esta técnica coadyuvd a consolidar los puntos principales que forjan el desarrollo del

presente trabajo de investigacion; aplicandolo de la siguiente manera”:

Se realiz6 un acopio de informacion, respecto a los temas inconstitucionalidad e
inconvencionalidad; por lo que recurrimos a diversos medios para obtener la bibliografia
necesaria, tales como libros, noticias, legislacibn comparada y doctrina comparada, en

modalidad fisica y virtual.

“Posteriormente a la recoleccion de la informacion realizamos el estudio de los mismos, ya
que a través de ellos podremos interpretar los conceptos para conferir coherencia a nuestros

temas para orientarlos y explicarlos en funcion de nuestra problemética”.

Por altimo, se realizé un analisis, del contenido textual y legal de los temas referentes a la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 112 de la constitucioén politica del

Pert por vulneracion del derecho al sufragio pasivo reconocido en la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos, de la legislacion, doctrina nacional y comparada, jurisprudencia

nacional e internacional; asi como de las noticias a nivel nacional y de alcance internacional.

Por consiguiente, se confirmé la utilidad de esta técnica que en concordancia con Gomez
(como se citdé en Monje, 2011) manifiesta que esta técnica de investigacion tiene como fin
interpretarlas para la descripcion objetiva y sistemética del contenido manifiesto de las

comunicaciones.

3.5.2. Bitacora de Andlisis

“Esta técnica nos permitié ir documentado el procedimiento de anélisis, pues mientras
analizamos, pueden surgir ideas, y conceptos que nos ilustraran en torno al planteamiento

del problema” (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010).

En la bitacora, “la cual es una especie de diario personal, se pueden anotar ideas que brotan
a medida que avanzamos en la investigacion, y con las cuales no contdbamos al inicio de la
misma, en la bitacora de analisis se plasman y organizan los procesos analiticos para evitar

olvidarlos”.

3.5.3. Técnica de corte o clasificacion

“Mediante esta técnica, luego de recolectar la informacion, se procedié a identificar
segmentos importantes relacionados al planteamiento del problema y luego se agrupan

conceptualmente”.

“Dentro de esta técnica se suele usar una sub técnica de comparacion constante, para
relacionar textos e ideas con similitudes para proceder a clasificarlas y ordenarlas, de esta

manera la informacion recolectada pudo ser distribuida en sus categorias correspondientes,
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dentro de los capitulos que conforman el marco conceptual o tedrico, permitié armar de

forma ordenada nuestro marco teérico”.

3.5.4. Técnica de lista de términos y palabras clave en contexto

“Esta técnica consiste en identificar los terminos y palabras de mayor relevancia y

significado vinculadas a nuestro problema”.

“Esta técnica fue utilizada en la elaboracion del podamos extraer de toda la informacion,
aquellos términos que se estén vinculados al nucleo del planteamiento del problema'y
nuestros objetivos para poder ser explicados de la forma mas breve, sin dejar fuera

aspectos importantes” (Canosa, 2014)

3.6. PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

“Como primer paso se reviso la bibliografia correspondiente, como libros de las bibliotecas
de las Universidades Publicas y Privadas de la Localidad, asi como en bibliotecas

virtuales™.

“Como siguiente paso se selecciond la informacién de forma exhaustiva con la finalidad de
elaborar el marco tedrico del proyecto de investigacion, haciendo para ello el uso de
técnicas como el fichaje y las anotaciones, ya que esa manera se podré entender cada
término empleado en la investigacion y reconocer cada institucion juridica y psicologica a

la que haremos referencia”.

Cabe resaltar, que a posterior también se utilizo las plataformas virtuales, especialmente la
base de datos del Sistema Peruano de la Informacion Juridica, el cual es un servicio del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Ademas, se accedio a los sitios web de los

organismos nacionales e internacionales como del Tribunal Constitucional del Peru, la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacion de las Naciones Unidas,
con la finalidad de obtener sentencias, resoluciones y tratados internacionales en materia
de derechos humanos concernientes con los derechos politicos o derechos de participacion

politica.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

RESULTADO N° 01

“Los derechos politicos consagrados en la Convencion Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico”. Es decir, “la democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la Convencion forma parte, y constituye un principio reafirmado por los Estados americanos

en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema Interamericano”.

DISCUSION

Al analizar las implicancias juridico-politicas de la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert por vulneracion del
derecho al sufragio pasivo reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Vemos como resultan ser influyentes en muchos aspectos, debido a que hay una
alta demanda de partidos politicos cegados por la “prohibicion de la reeleccion Presidencial,
que refieren que se instaura en las constituciones, basicamente, para reforzar los criterios de
alternancia del poder, garantizando la continuidad democrética y evitando la permanencia

indefinida en el cargo de gobernantes autoritarios”.

No obstante, no se dan cuenta que es un derecho politico regulado internacionalmente por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual al no ser aplicado se esta vulnerando el
derecho al sufragio pasivo por parte de los ciudadanos que buscan votar por su mejor
candidato.

Por ello, como sefiala Salas (2015), en su tesis doctoral titulada como “El derecho de
sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos, indicé que los cargos de

eleccion popular estan al alcance de todos los ciudadanos, o por lo menos esa es la pretension
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que quiere resguardar el derecho de sufragio pasivo, es decir, es un derecho con marcado
cardcter elitista, a diferencia del derecho de voto, donde la universalidad de su ejercicio por

los ciudadanos se muestra, de manera mas acentuada”.

Por su parte, Caballero y Réabago (2014), refiere que “los derechos politicos, son los derechos
que tienen todos los ciudadanos de participar en la direccion de los asuntos publicos que
atafien al pais al que pertenecen, ya sea directamente o a través de representantes, y de formar

parte de los procesos politicos democréaticos de constitucién de sus gobiernos”.

Ademas, “son los derechos de participacion en los asuntos publicos, y en sentido estricto, se
definen como el ejercicio de los derechos politico electorales, por ejemplo, elegir a sus
representantes mediante el voto o de postular a los cargos publicos, asi como también el

derecho de acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad™.

Siendo asi, que “el art. 23.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos, impone
la obligacion positiva a los Estados de disefiar un sistema electoral para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos mediante elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores™.

RESULTADO N° 02

La Corte estima que “el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que los miembros de las comunidades indigenas y étnicas puedan participar, en condiciones
de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir
en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse
a las instituciones y 6rganos estatales y participar de manera directa y proporcional a su

poblacién en la direccién de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias
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instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre

que sean compatibles con los derechos humanos consagrados en la Convencion”.

DISCUSION

De acuerdo a lo sefialado lineas arriba, “resulta relevante considerar que efectivamente
existen diversas formas de participar en la vida politica del pais ademéas de la figura de

partidos politicos”.

“El propio articulo 23 de la Convencion Americana no reduce la participacion politica
unicamente a dicha figura. Como indico la Corte Interamericana, es posible que participen
otro tipo de organizaciones politicas, como aquellas establecidas sobre la base de formas
propias de organizacion de comunidades indigenas, siendo esto en base a principios de no
discriminacion e igualdad, para asi obtener votos de los ciudadanos de manera correcta e
idonea sin vulneracion de algin derecho humano contenido en las leyes internacionales”

(Casado, 2009).

De tal manera, existen implicancias politicas de la inconstitucionalidad del articulo 112 de
la Constitucién Politica del Per(, que vulnera el derecho al sufragio pasivo reconocido en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo cual deberia existir una
modificacion y hacer valer los derechos politicos sin distincion alguna. Por ello la reeleccion
deberd ser por parte de los ciudadanos si ellos deciden o no volver a elegir el mismo

candidato que ellos consideren que realiz6 bien su labor.

Como lo sefiala, Thompson (2015), en su articulo “La reeleccion y sus implicaciones para la
equidad en la contienda electoral”, que la reeleccion no es solamente la reeleccion
presidencial; estamos hablando de posible continuidad a diferentes niveles y algunos de los

problemas que se suelen presentar con la reeleccidn a nivel presidencial se presentan también
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en las elecciones locales con la reeleccién de alcaldes o autoridades maximas locales, siendo

asi que se constata en paises como Guatemala, Pert, Colombia o Ecuador.

Donde han visto un alto nivel de conflictividad en las elecciones locales que no se ha dado
cuando se trata de las autoridades nacionales, no obstante, cuando este tema de la reeleccion
0 no de autoridades locales va de la mano del tema de resultados ajustados, o del tema del

posible trasiego o trashumancia de votantes.

Por su parte, Hurtado (2012), elabor6 las “Implicaciones de la figura de la reeleccion
presidencial de Alvaro Uribe Vélez sobre el equilibrio de poderes, en el periodo presidencial
2006- 20107, que refiere que la reeleccidn si afect6 a los distintos entes juridicos en estudio,

no lo hizo de forma homogénea.

Cada una de estas instancias del poder judicial sobrellevd niveles diferentes de interferencia
por parte del ejecutivo. Se comprobd esto tras analizar dos aspectos en paralelo, por una
parte, la legislacion que cobija a estos 6rganos en cuanto a independencia judicial se refiere;
y, por otro lado, hechos especificos que la reeleccién modificd, como procesos de seleccion
de magistrados, periodos que garantizaban en buena medida la independencia judicial y

algunas decisiones tomadas por cada una de las altas cortes estudiadas.

Por otro lado, a Salazar (2003), refiere que el derecho de acceso a los cargos publicos
representativos es un derecho cuya titularidad corresponde a cada ciudadano, en cuanta
maxima expresion de la igualdad propia de una democracia. Otra cosa es que el ejercicio de
ese derecho se realice de manera colectiva a través de las asociaciones o colectivos a los que

la ley reconoce la capacidad de presentar candidaturas en los procesos electorales.
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RESULTADO N° 03

“La Convencion Americana reconoce y protege la participacion politica a través del derecho
al sufragio activo, asi como el derecho al sufragio pasivo, éste ultimo entendido como el de
postularse para un cargo de eleccion popular, y el establecimiento de una regulacion electoral
adecuada que considere el proceso politico y las condiciones en que ese proceso se
desarrolla, a fin de asegurar el ejercicio efectivo de ese derecho sin exclusiones arbitrarias o
discriminatorias, siendo tales derechos, al considerarlos derechos fundamentales inherentes

a las personas”.

DISCUSION

Por ende, de acuerdo al resultado obtenido, se puede apreciar que la Convencién Americana
reconoce y protege la participacion politica a través del derecho al sufragio pasivo, siendo

indispensable para los ciudadanos, con ello.

Por lo que, queda claro que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos junto al
articulo 112 de nuestra Constitucion Politica del Peru se pueda definir de forma més precisa

acerca de la inconstitucionalidad como vulneracion del derecho al sufragio pasivo.

Por su parte, Lazaro (2019), desarrolld su tesis sobre “Las condiciones para ejercer el
derecho de sufragio en el Perti”, en el cual indic6 que “los impedimentos para ser candidatos
a cargos publicos representativos por eleccion popular que actualmente se encuentran
previstos en nuestro ordenamiento juridico, tanto a nivel constitucional como legal, pueden
clasificarse en absolutos y relativos, distincion que se encuentra en funcion de la posibilidad

con la que cuenta el potencial candidato de superar voluntariamente dicho impedimento”.
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Ademas, también nos refiere Rivera (2009), referente a las consecuencias de la
inconstitucionalidad, son “aquellos en los que la declaracion de inconstitucionalidad causa
la no aplicacién de la norma impugnada en el caso concreto, sin que la vigencia general de
la norma se vea afectada, sistemas de control de constitucionalidad con implicancias inter

partes”.

RESULTADO N° 04

“La conducta de un funcionario que esté ejerciendo el mandato conferido por voto popular,
para que genere restricciones tan fuertes, debe ser de tal gravedad que constituya delito y no

solo falta disciplinaria”.

DISCUSION

En base a lo sefialado, se pone énfasis a que “La Corte Interamericana podria eventualmente
apartarse del texto, si la interpretacidn que se le propone supone una mayor proteccion del
derecho en cuestion”. Es decir, “alejarse de la letra del articulo 23.2 no amplia ni fortalece
la proteccion de los derechos politicos de los funcionarios elegidos por voto popular; por el
contrario, la debilita, pues un proceso administrativo implica un escrutinio diferente y menos
estricto de la conducta del funcionario elegido popularmente”. “El objetivo legitimo de
luchar contra la corrupcion no puede desconocer los derechos de las personas. Y menos

desde la perspectiva de un tribunal internacional de derechos humanos como la Corte IDH”.

Por otra parte, Zovatto (2013), desarrollé su investigacion denominada “Reforma politico
electoral e innovacion institucional en América Latina durante la tercera ola democrética”,
en que indica que “las reformas en favor de la reeleccion, sobre todo en su modalidad
consecutiva, tuvieron nombre y apellido; se llevaron a cabo durante la presidencia de los

mandatarios que querian reelegirse, no obstante una mirada al mapa politico latinoamericano
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muestra una ola reeleccionista y una obsesion personalista por el poder que resultan malas
noticias para una region caracterizada por la debilidad institucional, la creciente

personalizacion de la politica y el hiperpresidencialismo™.

Por ello resulta ser inconvencional con lo que indica la Corte Interamericana de Derechos
Humanos especificamente en su articulo 23 que sefiala claramente los derechos politicos que
tienen todas las personas, lo cual e estaria vulnerando los derechos a votar y poder ser elegido

nuevamente.
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5. CONCLUSIONES

CONCLUSION 01:

Se concluye que existen implicancias juridicas y politicas de la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucidn Politica del Pert que vulneran el
derecho al sufragio pasivo reconocido en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

CONCLUSION 02:

Se concluye que la Constitucién y la legislacion deben interpretarse de manera coherente
con la CADH vy la jurisprudencia interamericana, que, a diferencia del entendimiento de la
Corte Constitucional, han afirmado con claridad que la restriccion del ejercicio de los

derechos politicos no es convencional si proviene de una autoridad distinta a un juez penal.

CONCLUSION 03:

Se concluye que los derechos politicos han sido conceptualizados como el conjunto de
condiciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica, siendo que estos

derechos lo que deseas es constituir una relacion entre ciudadano y el estado.

CONCLUSION 04:

Se concluye que la inconstitucionalidad, es oposicion de un acto o norma legal,
gubernamental o administrativa, a lo que prescribe una norma constitucional, siendo ello que

existe una vulneracion al derecho al sufragio pasivo.
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CONCLUSION 05:

Se concluye que con una modificacion del articulo 112 de nuestra Constitucién Politica del
Perd, que sefiala que no existe la reeleccion inmediata, se puede interpretar que se estaria
limitando el derecho de todo ciudadano al no permitirsele realizar la reeleccion inmediata

cuando ya esté terminando su periodo de mandato de los gobernantes.

CONCLUSION 06:

Se concluye que la incompatibilidad entre la normay la Constitucion no constituye el objeto
principal del fallo, sino que suministra Unicamente una de las premisas de la decision. Al
declarar la inconstitucionalidad, el Tribunal no revoca ni invalida la ley. Simplemente se

abstiene de aplicarla.

CONCLUSION 07:

Se concluye que el control de inconstitucionalidad es muy amplio, especialmente
considerando la flexible interpretacion a la que la ley fundamental estadounidense se ve
generalmente sometida y la competencia de la jurisdiccion constitucional no debe limitarse
al control de la constitucionalidad de las leyes, sino que ha de extenderse a los reglamentos

que tienen fuerza de ley, como los reglamentos de necesidad, a los tratados internacionales.
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6. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 01:

Se recomienda implementar politicas de Estado para la participacion activa de los
ciudadanos en nuestro pais, que permitan el entendimiento, beneficios y como resultado el
consentimiento de los derechos politicos, para no ser vulnerados sus derechos de sufragar de

manera que recoge principios propios de un Estado Social y Democréatico de Derecho.

RECOMENDACION 02:

Se recomienda la modificacion del articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert por
vulneracion del derecho al sufragio pasivo reconocido en la convencion americana sobre

derechos humanos.

RECOMENDACION 03:

Se recomienda tener en cuenta la Convencion Americana, toda vez, que reconoce derechos
como también autoriza a los Estados parte la posibilidad de que puedan imponer ciertas
restricciones al regularlos en sus respectivos ordenamientos juridicos. Entre esos derechos
susceptibles de restriccion se encuentra el derecho de sufragio pasivo, con la caracteristica
particular de que se indican explicitamente las razones plausibles que justificarian las

medidas restrictivas al ejercicio de este derecho.

RECOMENDACION 04

Se recomienda que el Congreso haga una modificatoria referente al tema de reeleccion, y
que ello no se base en temas politicos, sino que vaya mas ya de ello, ya se a voto popular por

parte de los ciudadanos gque son ellos que votan y eligen a sus representantes.
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ANEXOS:

Anexo 01: Matriz de Consistencia

Titulo Formulacion Hipotesis Objetivos Variables Tipo de estudio y
disefio
¢Cuales  son las | .
La Hi: Las General
) o implicancias juridico- | . . i
inconstitucionalidad - implicancias Analizar las implicancias
: L politicas de la|. .. - o » Inconstitucionalidad
e inconvencionalidad juridico-politicas de | juridico-politicas de la
. inconstitucionalidad e i . .
del articulo 112 de la la inconstitucionalidad e | € inconvencionalidad Descriptivo

Constitucién Politica
del

vulneracion

Perl por
del
derecho al sufragio
pasivo reconocido en
la Convencién
Americana sobre

Derechos Humanos

inconvencionalidad
del articulo 112 de la
Constitucién Politica

del Perd por
vulneracién del
derecho al sufragio

pasivo reconocido en

la Convencion

inconstitucionalidad
e

inconvencionalidad
del articulo 112 de
la Constitucion
Politica del Pert son
la wvulneraciéon del

derecho al sufragio

inconvencionalidad del
112 de la

Constitucién Politica del

articulo

Per( por vulneracion del
derecho al  sufragio
pasivo reconocido en la

Convencion  Americana

del articulo 112 de la

Constitucion Politica

del Perd.

Enfoque cualitativo

Disefio narrativo
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Americana sobre

Derechos Humanos?

pasivo y el
detrimento de la
democracia.

Ho: Las
implicancias
juridico-politicas de
la
inconstitucionalidad
e
inconvencionalidad
del articulo 112 de
la Constitucion
Politica del Perd no
son la vulneracion
del  derecho al

sufragio pasivo y el

sobre Derechos

Humanos.

Especificos:

Demostrar cuéles son las
implicancias  juridico-
politicas de la
inconstitucionalidad del
articulo 112 de la
Constitucién Politica del
Per( por vulneracion del
derecho al sufragio
pasivo reconocido en la
Convencién Americana
sobre Derechos

Humanos.

Vulneracion del
derecho al sufragio
pasivo en el
ordenamiento

juridico peruano
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detrimento de

democracia.

la

Demostrar cuéles son las
implicancias  juridico-
politicas la
inconvencionalidad  del
articulo 112 de la
Constitucién Politica del
Per( por vulneracion del
derecho al  sufragio
pasivo reconocido en la

Convencion  Americana

sobre Derechos
Humanos.
Proponer una

modificacion del articulo
112 de la Constitucion
Politica del Per, sobre la
base del andlisis de la
jurisprudencia emanada

por la Corte
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Interamericana de
Derechos Humanos vy el
Tribunal Constitucional
peruano y de la doctrina
autorizada, referente a lo
inconstitucional e
inconvencional del citado

articulo.
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ANEXO 02: Proyecto de Ley que modifica el articulo 112 de la Constitucion Politica
del Peru

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE
INDEPENDENCIA"

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, EN EL CUAL INCLUYE LA OBLIGATORIEDAD, A

PODER SER ELEGIDO NUEVAMENTE

2) EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene por objeto verificar las implicancias juridico-politicas de
la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 112 de la Constitucion Politica del
Perd, debido a que el citado articulo cierra toda posibilidad al ciudadano que haya ejercido
el cargo de presidente de la Republica a postular inmediatamente concluido su mandato, de
tal manera que al incorporarse el término “obligatoriedad en la obtencion de
consentimiento”, el estado peruano implemente politicas para que obtener el consentimiento

de los ciudadanos en poder votar a libre eleccion sin limites.

3) COSTO-BENEFICIO

La aprobacion de esta iniciativa legislativa generard un impacto positivo en nuestro
ordenamiento juridico y en la poblacion en general, pues significa un mecanismo que
ayudara a la poblacion votar por los candidatos de su preferencia en los comicios generales
para la eleccion de presidente de la republica del Peru. De este modo respetando la libre
voluntad del pueblo de optar por el candidato que represente mejor sus ideas, prioridades e

intereses.
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ANEXO 03: Caso 01: Castafieda Gutman Vs. México

Nombre del caso

Castafieda Guiman Vs. México

Victimals)

Jorge Castaneda Guiman

Representantels)

- Fabian M. Aguinaco
- Gonzalo Agudar Zinser
- Santiago Corcuara

Estado demandado

México

# Paticion/Caso anta la CIDH

12535

# Caszo ante la Corte IDH

Sene C No. 184 http:\iweanw cortaidh.or cridors/cassearticulosisanec 184 asp paf

Tipo(s) de sentenciais) y fechas)

Excapciones prelimanaras, Fondo, Reparacionas y Costas. 6 de agosto de 2008

Corte IDH. Castafieda Guiman Vs Méxaco. Resolucin de la Corle Interamaricana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2007
Caso Castafeda Gulrman V. México,

Corte IDH. Caso Castafieda Guiman Vs, México. Supervision de Cumplimients de Sentencia. Resolucion de la Corle Interamericana de
Derechos Humanos de 28 de agosto de 2013,

Corte IDH. Caso Castafieda Guirman Vs, México. Supervisidn Cumplimients de Sentencia. Resolucion del Presidente da ka Corta
Interamardcana de Darechos Humanos de 18 de anero de 2012

Corta IDH. Caso Castafieda Guiman Vs, México. Supervisidn da Cumplimiants de Sentencia. Resolucion de la Conte Interamaricana da
Derechos Humanos de 01 da julio de 2003,

El caso se refiere a |a responsabilidad internacsonal del Eslado por la mexsstencia de un recurso adecuado y afectivo an relacsdn con e
impadimento de Jorge Castafeda Gubman para inscniblr su candidatura indapandsente a la Prasidenca de México.

Palabras claves

Darechos econdmicos y politicos; lguakdad ante la lay; Proteccitn judicial

Campo multimedia

MA

Derechols)

Convencién
Americana sobre

- Articula 1 (Obligacidn de respetar los derachos)

- Articulo 2 {Deber de Adoptar Disposiciones da Derecho [ntema)
- Articulo 23 (Derechos Politicos)

- Brticiilo 24 (lgualdad ante la Ley)

- Articulo 25 (Proteccitn Judiczal)

Otro(s) tratado(s)
interamericanols

No 5@ congsgna
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- Carta Damocratica Intaramaricana
- Carta de la Organizacidn de Eslados Amencanos

12 f'ﬂmm : - Convencidn de Viena sabre &l Derecho de los Tratados

- Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Paliticos
- Pratocalo 1 al Comvanio Euro ra la Proteccion de los Derechos Humanos v de las Libsrades Fundameantales

13. Hechos

- Los hechos del prasante caso se dasarrollan an o manco de un registro de candidaturas prasidenciales de México. E| 5 da marzo de 2004 [a victima presantd al Consejo Ganeral del
Institute Federal Electoral una solicitud de mscripeion como candidato independiente al camo de Presidente de los Estados Ursdos Mexicanos para las elecciones ded 2 de plio de 2006
Alegd que solicitaba su registro “en ejarcicio del derecho que le oforga el articula 35, fraccidn |l de la Constitucién”, prasentd cienos documentos y declard gue cumplia los requisitos
consiucionales para ejercer dicho carge alectivo. Asimismo, la Dieccidn Ejecutiva de Premmogativas y Partidos Politicos, Direccidn de Partidos Politicos y Financaméento del IFE,
nformd al sahor Castaneda Guitman que no posibée abender su paticabn en (02 trmmnos sobcitados, toda vaz que comasponda Gnicamanta a los partides politicos naconales & derscho
de solicitar &l registro de candidatos a cargos de eleccidn popular.

- Contra dicho pronunciameento del Instituto Faderal Elecloral, [a victima presentd una demanda de amparo ante el Jurgado Sépbimo de Distrite en Materia Adrmanistrativa del Destrito
Faderal, sin embargn dicho juzgado resolvid rechazar el recurso interpuesio por la viclima. Asimismo, Castafieda Guiman inferpuso un recurso de revision contra la decisitn ded
Juzgado Séplimo, paro recursa fue sobreseido por la Core Suprema de México. De 1al manera, & sefor Castafieda Guirnan no pudo lanzarse a las elecciones presidenciales.

14. Procedimiento ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha de presentacidn de la peticidn (12.535): 12 de oclubre da 2005

- Fechas de informes de admesibldad y fondo (113006): 26 de octubre da 2006

15. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha da remisidn del cazo a la Corte IDH: 21 de marzo de 2007

- Petitorio de la CIDH: La CIDH prasentd |a demanda en &ste caso con el objelo de que [a Cone IDH decdiera & el Estado viold los derechos consagrados en el aticuly 25 de la
Convancidn Americana sobre Darechos Humanos, en ralacion con los articulos 1.1 v 2 de la Convencibn.

- Petitorio de los representanies de las victimas: Los rapresantantes de [as victimas solicitaron que la Corte IDH declarara que el Estado vickd los derechos consagrados en los ariculos
23, 24 y 25 de la Convencidn Amencana, lodos ellos en relacén con los articules 1.1 v 2 de dicho tratado.

- Fecha da audencia anta la Conla IDH: 8 de fabreno de 2008
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16. Competencia y Admisibilidad

|. Excepciones Preliminares
1.1. Primera excapcion preliminar. Aplicacién efectiva de la ley como requisito para la competencia de la Corte

16. El Estado alagd que én al presents caso no hubo un acto de apbeacidn de la ley debido a que el sefor Castateda Gutman solicitd e ragistro de su candidatura en marzo de 2004
cuando el proceso elecioral al que deseaba presentarsa, que se Bevaria adedante en el afio 2006, no s habia imciado. Se fratd de una solicitud exiempordnea (...). La Code
Interamericana soko es competante para conocar da un caso si ka ley, en efecio, fue aplicada en el cazo concrato, no pudiends dacidir si una bey as conbraria a la Convencidn Amencana
sl la misma no afactd los derechos y libentades protegidas por la Convencidn, comd an &l prasante caso. (..

22 |la Cone considera que independentements de haberse realizado o no la solicitud de regstro fuera dal plazo indicada por ka bey para al regestro de canddaturas presentadas por
patidos politicss, la decisidn del IFE de no alendar a ko sobcitado pod la presunta vichma consituyd, para efectos de b compelencia de esta Corta, un acto de aplicacidn de la lay, al
encontrarsa dicha negativa fundamantada, en primer lugar, conforme a bo establacido en el adiculo 177 del COFIPE sobre |os plazos legakes de reqgisiro de candidaturas y, en sequndo
lugar, conforma a o establacdo en el articulo 175 del COFIPE sabre canddaturas por madio de partidos poliicos, advitiendo dicha aulonidad |a imposiblidad lagal de proceder como
habia sido solicitado por el sefior Castafieda Guirman. Dicha decizidn, fundamantada en ks disposiciones consffucionales v legales qua regulan ka malena, por |a cual se pronuncid ta
autondad administrativa competenta que determind la cuestidn juridica puesta en su conocimiento, con & efecto concrelo v aspecifico de no parrmitir | inscripcitn de la candidatura,
constituyd el acto de apBcacion de la ey, que incluso fue consaderado como tal por los tribunales imMarmos. Con basa en lo expuests, |a Corte desastima esta excapeidn predmanar.

1.2. Segunda excepcidn praliminar. Ausencia de la presunta victima en el proceso electoral iniciade en octubre de 2005

Z3. El Estado argumentd que la Corte carece de competencia para conocer sobre el fondo del presenta caso debido a la avsencia absoluta y deliberada de la presunta victima al
proceso alectoral gue incid el dia 6 de octubre de 2005. {...)

5. En cuanto a ka alegada falta de partcipacion del safor Castafieda Gutman en el proceso eectoral la Corte considera gue la presentacin de una solicitud de inscripcion de una
candidatura se refaciona con ka facultad de epercer un derecho y no con i obligacitn de agotar un recurso intemo. La presentacidn de una solicited de inscipesdn de candidatura no
consiiuye un recurso, en tanko su propdsibo no es establecer si se ha incurrido an una vickaciGn a los derechos humanos establecidos en la Corvencadn Amencana y en su caso,
provess o necesario para ramediarla. Con base en lo expuesto, la Corle desestima esta excepcidn praliminar.

1.3. Tercera excepcion preliminar. Falta de agotamiento de recurso intemo idéneo & indebida interposicion de un recurso inadecuado

27 El Estado alegd en su escrity de contestacion a la demanda que: a) en su primera raspuesta ante la Comisidn de 17 de enero de 2006 “hizo referencia al origen, regulacidn y
funcionamianta del pics para la proteccion de los derachos polibcosectorales del ciudadana” (....).

3. La Corte Interamericana ha considerado que [ regla del previo agotamianto de los recursos intarnos en |a esfera del derecho intermacional de [os derechos humanos, tena ciertas
implicaciones que estin presentes an la Comvencion. En efects, sagin ella, los Estados Parles se obligan a suminksirar recursos judiciales efectivos a las victimas de violacidn de los
derechos humanos (articulo 25), recursos que deben sar sustanciados de conformedad con las reglas del debido proceso legal (articuls B.1). todo ello danltro de la obligacidn general a
cargo da los mismos Estados, de garantizar e libre y plano ajercico de los derechos reconocidos por la Convencidn a toda persona qua e encuentre bajo su jurisdiccion (artculo 1.1).
Por eso, cuando se mvocan cierlas excepciones a la regla de no agotarmsents de bos recursos inlernos, como son la inefectividad de tabes recurses o |a inexistenca del debido proceso
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legal, no sdlo se estd alegando que &f agraviado no esté obligado a interpaner tales recursos. sino que indirectamente se estd imputando al Estada imvalucrado una nueva violacin a
las obligationes confraidas por la Comvencabn. En tahas circunstancias la cuestion de (o8 recursos intermos Sa aproxima sensiblements a la materia de fonda.

15. Por allo, en reiteradas ocasiones |a Corle ha analizado los argumentos relatiees a dicha excepeitn preiminar conjurtamants con las demas cuestiones de fondo.

36. En razdn de que un andliss preminar sobre la efectividad ded picso para la proteccion de los derechos polifico-electorales del cudadano significaria una marfestacion sobre la
compatibilidad de dicho recurso con la Comencidn Amaricana, o gue podria llevar eventualmente a la determinacidn de una violacion a la Convencsdn, este Tribunal considera
indispensable analizar ks argumantos de las panes a ese respecto an & fondo del caso al daberminar ka existencia o no de una violacidn al anticulo 25 de la Comencitn Americana.

1.4. Cuarta excepcion preliminar. Actuacion de la Comision Interamericana en la tramitacién del caso
37. El Estado intarpuso como axcapciones praliminares seis cusstionamantos ralacionados con ka actuacibn da la Comesidn Inveramenicana an al prasante caso. (..}

40. Cuando e alaga comeo excepesdn preliminar un cuesBonamients a 1a actuacion de la Comizabn en relacion con &l procedimeento saquido ante dicho drganc, se debe tomar en
cuenta que la Corte ha afirmado que la Comisidn Inleramenicana tiens aulonomia e independencia en & eercicio de su mandato conforme a bo establecido por la Convencidn
Amencana y, particularments, en al eprccio da las funciones que ke competen en al procedimiento ralative al trdmite de paticsonas individuales depussto por los articules 44 a 51 dala
Comvencidn. No obstants, dentro de las atibucones de la Corte s encuentra la de efectuar el control de legalidad de |as actuacones de la Comision en lo refarants al trmibe de
asunios que estén bajo el conocimiento de ka propia Corte. Ha sido un citerio sostenida por este Tribunal que la Corvencidn Americana le confiere jurisdiccion plena sobra todas las
cueshonas relativas a un caso somaldo a su conocimiento, incluso sobre los presupuestos procesales an los que se funda B posiblidad de que ejerza su competencia. Esto no supone
necesariamenta ravisar el procadimianto que s llevd a caba ante la Comisian, salvo en caso de que exista un amor grave gue vulnens el derecho de defensa de las partes. [....)

45. La Corte considera que o sostenido por el Estado en relacidn con el oborgamianta de medidas cautedares por parte da la Comision y el alegado prejuzgamienio de dicho drgano al
olorgarias, no constifuye un angumeanto mataria de axcepcidn pralimnar. Ello, an tants que dicho cuestonarmeento no Sena la finakidad ni la capacidad de prevenin el conocimianta por
parie de la Corte sobre el fondo del caso. En afecto, adn cuando hipobéticarente la Corle resolviera el planteo de manera afimativa, no afectaria en manera alguna la compatencia dal
Tribunal para conocer [os méritos del caso. Con base en (o anbenor sa desestima este alegabo. ...}

50. En cuanio a los alegaios basados en la no presentacion de la candidatura del sefior Castafieda Guiman al proceso alectoral, la Corte adviers que son e objeto principal de ofro
planteo formilado como excepcbdn preliminar por o Estado sobre ol cual la Corte se ha pronunciada (... Con basa en lo anterior, se desestima aste alegata. (...

55. [En cuanio al tercer planteameants del Estado)) [la Corte advierta que [el afticulo 37.3 del Reglamanto de B Comision] establece un reducadd nimero de regueatos fomales
respecto de la aperiura de un caso y de la facultad de la Comesion de diferir el tratamsento de la admisibdidad junto con el fendo. Elle brinda flexibilidad a & Comizatn al respecto. (...)

54, [En cuanto a |a cuarta pregunta dal Estado ] [[la Corte ya s pronuncsd sobre la facultad de la Comisabn da diferic la admisibiibdad de una peticadn junto con el fondo conforme a su
Reglamenio {...).Con base en (o antesior, la Corle desestima este alegata.

63. [En cuanto a la quinta cuestdn del Estada ] [lla Coste obsarva que los cusstionamiantos del Estado relacionados con el Informe de admisbilidad y fondo No. 11306 de la Comisidn
Interamericana en o sentido que brindaba una “exposicidn parcial @ ncompleta de los hachos®, qua los hechos ‘no comesponden a la verdad histbrica de lo ocurida”, ¥ que “tanto e
fondo comoa las recomendaciones” estaban sustentados scbra ‘bases errGneas, falsas @ mcompletas” son alegalos propics de los méntos dal caso ante esta Corte. (...) [Ljo afirmado
por @ Estado en eshe apartado, en el senlido de que dal adiculo 23 de la Convencdn no sa desprende un deracho a la candidatura independienta, se frata de un planteo gue no
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commesponde propiamente a una axcepcibn preliminar. Con base an lo antenor, [a Cone desastima esta alagato. (...)

&7. [En relacidn a |a disma pregunta del Estado ] [[Ja Corte considera que el Estado no ha demostrado en qué manera la conducta de la Comisidn ha conllevado un error que haya
afectade o vulnerado especificaments el derecho de defensa del Estado durante o procedimienic ante la Cormezadn. (...} Con base en lo anerior, la Corte deseslima esta excepcion

prediminar.
Il. Competencia

68, La Corte Ineramancana es competenta, en os tarminos del aniculs 62.3 de la Convencidn, para conocer al presants caso, en razin de que Méxco &5 Estado Pane en &
Comvancidn Americana desde ol 24 da marzo da 1981 y reconocid la competanca comanciosa de la Cone al 16 de diclembre de 1998,

17. Reconocimiento de responsabilidad internacional

Mo =& consigna

18. Andlisis de fonde

I Articulo 25 (Proteccidn judicial) en relacidn con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana

78. Bl articulo 25.1 de la Convencion establece, en témenos generales, @ obligacion de los Estados de garanlizar un recurso judicial efective confra actos que vioksn demechos
fundamentales. Al interpratar el texto del articulo 25 de la Convancidn, la Corte ha sostenido qua la obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial no se reduce simplementa
a la mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aln a la posibilidad da recuric a los ibunales, sno que (0% recursos daben lener afectividad, es decir, dabe
brindarsa a la persona la posibdidad real de nterponar un recurso, &n los mincs de aguel precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno de los plares bbsicos, no sblo de la
Comvancidn Amenicana, sino del progio Estado de Deracho en una socedad damocritica en al sanbdo de [a Corvancadn”. Asimesme, conforme al articulo 252 b de [a Comencidn, les
Estados se comprometan a desarollar las posibilidades del recurso judacsal,

79. A su vez, el deber general ded Estado de adecuar su derecho inerno a las disposicionas de dicha Convencidn para garantizar los derechos an ella consagrados, establecido en el
articulo 2, incluye la expedicion de normas y el desamallo de priclicas conducantes a la obsarvanca efectiva de los derechos v ibertades consagrados &n la misma, asi como la
adopcabn de medidas para suprime a8 normas y practicas de cuakuier naturaleza gue entrafen una violacion a las garantias previstas en la Comancion. (...)

1.1. El jucio de ampano

91. La Conte observa que tanto la Comisidn come los representantas destacaron la ausancia de un recurso sancllo, répido v efectivo para que la presunta victima raclamana la
profeccidn de sus derechos reconocidos por la Constitucidn, para sustentar la alegada violacion del adiculo 25 de la Convencion. En este sentido, [a Corte considera, al igual qua la
Comigidn v el Estade, que el recurso de amparo imerpuesto por la presunta viclima no era la via adecuada en ese caso, dada su improcedancia en matersa electoral.

%2. Esta Tribunal astima que no &5 &n & mismo incompatible con la Comvencidn que un Estado Bmits el recurso da amparo a algunas materias, siampra y cuando provea olfo recurso
de similar naturaleza o igual alcanca para aguallos demechos humanos que no saan de conocimiants de la autondad judicial por madio del amparo. Ello e partcularmanta relevante an
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relacidn con los derachos politicos, derechos humanos de tal importancia que la Convancidn Americana prohibe su suspension asi como la de las garantias udiciales indispensables
para su protecsin (...).

93. Por ofra parte, |a Corle eslima perinente referirse a |o afimado por [a Comizadn Interamericana en & senbdo de que, mas alld de que & amparo no era la via iddaea, por la
exclusdn de la matena edectoral de su dmbito de compatencia, “la afectividad implca que al drgano judicial ha evaluado (08 méritos de la denuncia®. Al respects, aste Tribunal ha
establecido que ‘el andlisis por la autondad competents de un recurso judicial [...) no pueds reducirse a una mera formalidad, sino que debe axarmanar |as razones invocadas por al
demandante y manifestarse axpresamente sobre elias, de acuerdo a los pardmetros establecides por la Corvencadn Americana®. En ofras palabras. s una garantia minima de toda
persona que inerpone un recursa que ka decision que |0 reswelva sea molivada y fundamentada, bajo pana de viclar las garantias del debido procesa.

94, Para la Corte al requisio de que la decision sea raronada, no @5 squivalente a que haya un andlisis sobre e fondo dal asunto, estudio que no as imprescindible para detarminar &
efechvidad del recurso. La exsstencia v aphcacion de causales de admisibilidad de un recurso resulta compalible con la Convencion Amaricana v |a efiectividad del recurso imglica que,
polencialmants, cuands sa cumplan dichos reguisitos. el drgano judicial evalde sus mémos.

2.2, El Juicio para la Proteccién de bos Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos

949, En el prasante caso |a presunta victima busch ejarcer su denscho a la protaccitn judicial para obiener una datermanaciin sobre al alcance v ol contenida de un derecho hurmnano, &
derecho poliico a ser alagido, consagrado en el aiculs 23.1.b. de la Corvencidn Amaricana y en el articulo 35, fraceidn Il de la Constitusién meaxicana, y eventualmente obtenar una
decizitn judicial a favor de suU pratensiin

100. Esta Tribunal considera que el santida de la proteccion olorgada par el aticulo 25 de la Comvancidn &5 la posibiidad real de accader a un recurso judicial para que (a autondad
compatente y capar de emitic una decisidn vinculante determing si ha habido o no una violaciGn a algln derecho que la persona que reclama estima taner y que, en caso de sar
encontrada una vickacibn, al recurso sea (il para restituir al interesado en el goce de su derecho y reparardo. Serla irazonable establecer dicha garantia judicial &i se exigiera a los
justiciables saber de antemano si su stuacion serd estimada por el drgano judicial como amparada por un derecho especifica.

101. En razdn de lo anterior, independientamante de & la autoridad judicial declarare infundado el reclamo de la parsona que intemone e recurso por no estar cubiedo por ka norma
que imvoca o no encontrare una violacion del derecho qua se alega vulnerado, el Estado estd obligado a provesr recursos efectives que permitan a las personas impugnar aquellos
actos de auvloridad que considenen viclatonos da sus derechos hurmanos previzios an la Convencitn, la Constifucion o las leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencitn Americana
establaca o darecho a |a proteccidn udicial de bs derechos consagrados por la Comencibn, la Constitucadn o las layes, ol cual pueds sar vinlado independiantermnents da que axista o
no una violacidn al deracho reclamado o de que la situacidn que le sarvia de sustento se encontraba dentro del campo de aplicacidn del derecho invocado. Ello debido a que al igual
que o articulo 8, ‘el articuls 25 de la Comvencion tambeén consagra al deracho de accaso a la justica”®.

102 La Convencidn estableca que as personas bajo |a jurisdiccidn del Estado deben tener accest “a un recurso sencllo y ripido o a cualquier atro recurso efactivo anta juaces o
tribunales compatenias, que las ampare conltra actos que violen sus derschos fundamantales”.

a) Accesibilidad del recurso
106. A efecios de cumplr su obligacidn convencional de establecar en el ordenamients juridico inferno un recurso efectivo en los trminos de fa Convencabn, los Estados deban

promover recursos accasinles a toda persona para la protaccidn de sus darschos. Siuna determinada acodn es el recurso destinads por & ley para obtener la restitucién del deracha
que g8 considera violado, boda persona que sea fitular de dicho derscha dabe faner la posibilidad real de interponerio.
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107 En e presante caso, ka presuria viclima reclamd una vinlacidn a su derecho politico de ser alegido, en virtud de que una bey de carictar electoral imponia como requisito para ser
candidato el s8¢ postulado por un parsdo poliics. (..

110. La Cone destaca la importancia de que los Estados regulen los recursos judiciales de forma fal que [as parsonas tengan cereza y seguridad juridica de sus condiciones de
accaso. (... [LJa Corle entienda que Ios requisitos para la interposicadn ded juicio de probecciton son siempre los establecidos en el ardiculo 79 de la Ley de Impugnacién Electoral, y an
ciaros casos ademds, los supuestos fackeos de procedencia establecidos en el anticulo 80 da ka misma ley. La Core chserva que an [a misma jusprudencia aponada por al Estado, el
Tribunal Electoral aclara que “de la interprataciin dal vocablo ‘cuando’, comtenido an &l apanado 1 del articulo BO de a Lay de Impugnacion Electoral, se apraca que estd empleado
como adverbeo de tiempo y con el significado de ‘en el Bempo', ‘en el punta’, ‘an ka ocasdén en que’, pues en lodes los incsos que siguen a esta expresion se hace referanca, a que al
juicio queda en condiciones de ser promovide, al momento o tiempo an que hayan ocumds lbs hachos que se aprecian en cada hipdbesss” (._.).

114. La Ley de Impugnacidn Elecioral impuso en el presente caso, como condicidn de procedencia del juicio para la probteccidn de los derachos poliico-slectorales, que el sefior
Castafieda Guiman hublara sido propussto par un partido politics para reclamar una violacidn al darecho poliics de sar vatado en relacion con o registro de su candidatura. A allo se
agreqa que no existid en el presente caso ofro recurso para que la prasunta vicima, quien no habia sdo propuesta par un parfido politics, pudiera cuestionar |a alegada violacian a su
derecho politics a ser elegido ().

b) Efectividad del recursa

118. Sobre este punio |a Corte esta Bamada a detarminar & el juico para la probeccion de |os derechos politico-slectorales del cudadane consBiula o no un recurso afectivo. Un recurso
pudicial efective es aguel capaz de producir & resultads para el gue ha sido concabido, ez decw, debe %87 un recurso capaz de conduci a un analisis por parta de un tribunal
compatents a afeclos de establacer si ha habido o no una violacion a kos derechos humancs ¥, an Su Caso, IOPONCONAar una raparacion. |...)

130. Para zor capaz de restiluir a |a presunta viclima en of gooe de sus derechos en ase caso, ol juicio para la proleccidn de ks derechos poliico-electorales dal civdadano debia
posibiitar a la autoridad competente evaluar si fa regulacdn legal establecida en el Cddigo Federal en materia electoral, y que alegadamente restringia de forma no razonable los
derechos poliicos de la presunta victima, ara compatible o no con el dereche politice establecida en la Constitucidn, o qua en otras palabras significaba revisar la constitucionalidad del
arficulo 175 del COFIPE. Ello no era posible, seqin se sefial anteriormende, por o qua el Tribunal Electoral, conforme a la Constitucidn y les criterios obligatorios de [a Suprema Corle
de Justicia, no tenia compatencia para analizar (a compatibibdad de disposicones legales en materia ectoral con la Constiucidn.

131. Dade que & recurse de ampane no resulla procedente en mataria elacioral, la naturaleza extraordinaria de la aceién de inconstifucionabdad y la maccesibilidad & inefectvidad dal
juicio de prateccion para impugnar |a falta da conformidad de una ley con la Constitucidn, en la dpoca da los hechos del presents caso no habia en México recurso afactivo alguno gua
posibiitara a [as personas cuestionar ka regulacidn legal del darecho politico a ser elegido pravisto en la Consitucion Politica y en la Convencitn Americana. En razdn de allo, la Corle
concluye gue &l Estado no offecit a ka presunta vicima un recursa iddneo para reclamar a alagada violacabn de su denacho palitics a ser alegido, ¥ par bo tanto viold el anticulo 25 da ka
Corvencidn Americana, en ralacidn con o articulo 1.1 del mismo instrumanto, en penjuicss dal sanor Castafieda Guirman.

132 La Corte ha sostemdo, en raiteradas ocagionas, qua tado Estado Pare de i Corvencdn *ha de adoptar todas las medidas para que kb establecido en [a Comvancidn sea
efectivamante cumplido en su ordenamienio uridico intema, tal como ko requera el articulo 2 de la Convencign’. También ha afirmado que los Estados “deben adoptar madidas
positivas, evitar tomar iniciativas que imiten o conculguen un darecho fundamental, y supimir las medidas y prdcicas que restrinjan o vulnenan un derecho fundamental”. La obligacidn
contanida en al articulo 2 de la Convancitn reconoce una norma consuatudinaria qgue prescribe que, cuando un Estado ha calebrado un convenio intamacional, debe introducr an su
deracho inerno las modificaciones necesarias para asegurar la gacucion de las oblgacionas inlamacionales asumidas.
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133 En al presanta cass |a inaxistancia de un recurso afactive constitlyd una violacidn de ka Comancadn por ¢ Estado Parte, v un incumplimients de su daber de adaptar deposiciones
de deracho intarno para hacer efactivos los derechos establecidos an la Convencidn, en los thrmanos del articulo 25 de la Corvencion Americana de Derechos Humanos, en relacion
con |os aniculos 1.1 v 2 da dicho tratado.

IL. Articule 23 (Derechos politicos) en relacién con los articulos 1.1 v 2 de la Convencion Americana
2.1. Derechas politicos en una sociedad democratica

140, Los derechos politicos son derechas humancs de importancsa fundamental dantro dal sistema interamearicano que s& relacionan estrachamente con ofros demechos consagrados
en la Convencidn Amencana comd la libertad de expresidn, (a libartad de reunidn v [a ibartad de asociacidn y que, en conjurto, kacen posible el juego democrdtica. |...)

141. Los derechos politicos consagrados en la Convencion Amaricana, asi como en diversos instrumenios internacionales, propician el forlalecimiento de la democracia y el pluralismo
politice. Este Tribunal ha exprasado que “lla demaocracia reprasantativa as determinanta en todo o sstama ded gue la Convancin forma pana®, v constituye “un ‘principio’ reafirmado
por los Estados americanos en la Cana da la OEA, instrumento fundamental del Sistermna Interamenicana”

142 En ol sistema interamericana ka relacion enfre derechos humanos, democracia representativa y los derechos politicos en particular, quedd plasmada en la Carta Damocratica
Inberarmericana {...). En dicho instrumento se sefala gua: [7] [slen elemenios esenciales de la democracia representativa, entre ofros, el respato a los desechos humanos v [as liberades
fundamentales; al acceso al poder y su ej@nscio con sujecion al Estada de derecha; [a calebracitn de eleccones pericdicas, ibres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
coma expresidn de la sobarania del puebla: el rdgimen plural de partidos y organizaciones politicas: y la separacidn e indapandencia de los poderas plblicos.

143. La Corte considera que al ejarcicio efective de los derechos politices constituye un fin en si mismo y, a | vaz, un medic fundamental que |as socisdades democrdticas Benen para
garantizar log deméds derechos humanos pravisios en la Convencidn.

2.2, Comtenido de los derechos politicos

144. El articulo Z3.1 de [a Comvencidn establece que todos (o8 dudadancs deben gozar da los siguientes derechos y opartunidades, |os cuales deben ser garanfizados por el Estado en
condiciones de igualdad: i) a ka participacitn en i direccidn de los asunios pblicos, directaments o por reprasentantes libremente elegidos; i) a volar y a ser elegido en elecciones
penbdicas auténticas, realizadas por sufragio universal & kgual y par volo secreto que garantice |a libre axpresidn de los elactones; v i) a acceder a las funciones pdblicas de su pais.

145, Bl arficulo 23 contiene diversas normas que sa raferen a los derechos de la parsona como ciudadano, esto ez, como titlukar del procesa de toma de decisiones en los asunbos
pablicos, como elector a iravés del voto o como servidor plblico, es decr. a ser elegido popularmente o mediante designacidn o nombramianto para ocupar un carga plblco. Ademas
de posaar la particulandad de tratarse de derechos reconocidos a bos ciudadanos, a diferencia de casi iodos los demds derachos pravistos an la Convencibn que sa reconscan a tada
persona, el articulo 23 de la Convancbn no sblo establsce que sus titulares daben gozar de derechos, sino que agrega el dmina ‘oportunidades”. Esto ditimo implca la obligacidn de
garantizar con meddas positivas que toda persona que formalmente sea fitular de derachos politicos tenga la cportunidad real para ejercerios. Comeo ya ko sefialara este Tribunal
anferomments, a5 indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos dplimos para que |os derachos poliicos puedan ser gpercidos de forma efectiva, respetando al
principin de igualdad y no discriminacidn.

146 La participacaén politica puade incluir amplas v diversas actividades que las parsonas realzan individualmente u organizadas, con o propésite de intenvanir en la designaciin da
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quianes gobeamaran un Estads o w8 ancargaran de la dimccidn de los asuntos pdblicos, asi como influir en la formacsdn de la poliica estatal a través de mecanismos de participacian
diracta.

147. Los cludadanos benan el derecho de parbicipar activamants en |a direccion de (08 asuntos pdblicos directamente mediante referendos, plesbicios o consultas o bien, por madio de
represantanies librements elegidos. El devecho al velo @8 uno de los elemenios esenciales para |a axislencia de la democracia y una de las formas en que los civdadanos exprasan
Ebrernente sU voluntad y ejercen of derecho a ka participacion politica. Este deracha implca qua s cludadanos pueden decidir drectamante y alegic Bbramente y an condiciones de
igualdad a quienes bos representarin an la loma de decisiones da los asuntos plblicos.

148. Por su parte, la parlicipacsdn politica mediante e ejercicio ded derecho a ser elegido supone que Ios cudadancs puadan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y
que puedan ocupar los cargos pdblcos suedos a eleccidn si logran obtaner [a cantidad de vatos necesarios para allo.

149. El derecho y la opartunidad de vatar y de ser alegido consagrados por al articulo 23.1.b de la Convencin Americana se ejerce ragularmenis en alecciones penddicas, aulénticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por vobo secredo que garantice la libre expresibn de [a voluntad de los electores. Més alld de estas caracteristicas del proceso alectoral
(edecciones penddicas y auténbicas) y de los principios del sufragio (universal, igual, secrefo, que refleje @ libre expresion de la woluntad popular), ka Convencin Americana no
esablece una modalidad especifica o un sistera electoral paricular medianie el cual los derechos a volar y ser alegido deben ser ejercidos (...). La Convencidn se limita a establecer
determinados estandares dentre de los cuales (o5 Estados legitimaments pueden y deben neqular kos darechos politicos, siempre y cuando dicha reglamantacidn cumgla con los
requisiios de |egalidad, estd dingida a cumplir con una finalidad legiima, sea necesaria y proporcional, esio es, sea razonable de acuerdo a los principios de la democracia
reprasantativa

150. Finaimenie, al derecho a tenar acceso a las funciones pdblicas en condiciones generales da igualdad profege el acceso a una forma directa de parbicipacion en al disefio,
desamolo y ejecucion de |as politicas estatales a fravéds de funciones plbicas. Se enfiande que estas condicionas ganerales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcda
paiblica por eleccidn popular comeo por nombramiento o designacidn.

.3, Interpretacidn del término ‘exclusivamente’ del articulo 23.2 y la obligacion de garantizar los derechos politicos

153. Bl articulo 23 de la Convencion Amedicana debe ser interpratado en su conjunto v de manera armdbnica, da modo que no es posible dejar de |ado el parafo 1 da diche anticulo &
inferpretar al parrafo 2 de manera aislada, ni tampoco es posible ignorar el resto de los praceptos de la Convencitn o los principics basicos que [a inspiran para inerpretar dicha norma.

1584, Coma va sa ha sefalado, el articulo 23 de la Convancidn Amencana sa refiere a los derachos de los cludadanos v reconoce derechos que sa ejarcen por cada individuo en
particular. {...).

155. Por su parte, e parrafo 2 dal articulo 23 de la Convencidn Americana establece que la ley puede reglamentar o ejercicio v las oportunidades a tales derechos, exclusivamente an
razhn de [a “edad, nacionalidad, ressdancia, kioma, instruccibn, capacidad civil o mental, o condena, por juaz compatants, én procaso panal’. La disposicidn que sefala las causales
por [as cuales se pusde rastringsr ef uso de los derechos dal pémafs 1 Bene coma propdsito Gnéco - a la luz da la Comvencion en su conjunto y da sus principios esenciales - evitar la
posiblidad de discriminacion contra individucs en al ejercacio de sus derachos paliticos. Asimismo, es evidents gue astas causabes e rafieran a las condicionas habilitantes que |a bay
pueda imponer para ejercer [0 derechos paliticas, y las restriccionas basadas en esos critedios son comunes an las lagislaciones eleciorales nacionales, que pravén el establecimianto
de edades minemas para volar y sef votado, certos vinculos con el distito elactoral donde se ejerce el derecho, entre ofras reguiationes. Siempre que no saan desproporcionadas o
iazonablas, se tata de limites que legiimarnente los Estados pusden establecer para regular & ajercicio y goce de los derschos paliticos y que se refieren a cienos requisitos que |as
parsonas Bulanes da los derechos politicos deben cumplir para poder ajercarios.

85



156. Ademas da |o anteriormente mencednado, ol articulo 23 comancional mpone al Estado cientas obligaciones especificas. Desde o momento en que ol articulo 231 astablece gua
&l derecho de participar an |a dinsccitn de los asuntos pdblicos pueds ejercerse drectamente o por medio de reprasentantes librements elegidos, se impone al Estada una obligacidn
positiva, que sa manifiesta con una obligacion de hacer, da realizar ciartas accones o conductas, de adoptar medidas, que se darivan de la obiigacidn de garantizar el libre y pleno
ejercicio de |os derechos humanos de [as parsonas supatas a su jurisdiceion (articulo 1.1 de la Convencidn y de la nbligacitn ganeral de adoplar medidas en el derecha intermo (articuln
2 de |a Convencidn.

157. Esta cbligacidn posiliva consiste an al deelo de un sstama que parmita que se alijan represantantes para que conduzean los asuntos plblicos. En efecto, para que s derechos
poliicos puedan ser ajarcidos, la ley necasariamante fiene que establecer regulacones que van més alli de aquellas que se relacionan con ciaros limites del Estado para restringir
esos derechos, establecidos en ol aficulo 232 de la Convencebn. Los Estados deben organizar los sistemas electorales y establecar un complejo nimers de condiciones y
formalidades para que sea posibhe &l ejercico del derecho a votar y sar valado.

158. El Estadn, en consecuencia, no stlo tiane |a obligacion general establecida en el articulo 1 de la Convencitin de garantizar el goce da los derechos, sino que tisne directrices
especificas para ol cumplimiento de su obligacadn. El sistema alectoral gue los Estados establarcan de acuerdn a la Convencion Americana deba hacer posible a calabracion da
elecciones pefddicas autdénticas, realizadas por sufragio universal e igual y por volo secralo que garantice ka libre expresion de la voluntad de los electores. Hay agui, por lo tama, un
mandaio especifico al Estado an relacidn con [a modalidad que debe escoger para cumplir con su obligacitn ganeral de “garantizar” el goce de los derechos establecida en o articulo 1
de la Convencidn, curmplmiento que, como ko dce en forma general @ articulo 1.1, no debe ser descrirminabonio.

159 En of dmbito de bos derachos polibeos la obligacidn de garantizar resulta especialments relevante y se concreta, antre otros, an el establacimento de los aspectos organzativos o
institucionales de los procesos eleclorales, a través de la expedicidn de nosmas v la adopeidn de medidas de diverso cardcler para implementar los derechos v oportunidades
reconocidos en el articulo 23 de la Comencitn. Sin esa accidn del Estado bos derechos a votar y a ser votado, simplernente, no podrian ser ejercidos. Los derechos poliicns y tambaén
ofros previstos en a Convencitn como e derecho a la proteceitn judicial, son derechas que ‘no pusden tener eficacia simplamante an vinud de las normas qua los consagran, pongua
50N pOF SU Misma naturaleza inoperantas sin toda una detallada requiacin normativa e, incluso, sin un complajo aparato institucional, econdmico y humano que les dé [a eficacia que
reclaman, comd derechos de ka propla Convencidn (...). s no hay obdigos o leyes electoralas, regestros de electores, partidos politicos, medios de propaganda y movilzacidn, centros
de votacitn, juntas elaciorales, fachas y plazos para o ejercicio del sufragio, éste sencilamente no se pusde ejercer, por su misma raturalaza; de igual manera que no puede ajercarse
el derecho a la proteccidn judicial sin que existan (0% ribunales que a olorguen y las normas procesales que [ disciplinen y hagan posible”.

160. Son dstas s basas que la Corte estima deben guiar |a resolucidn de esta causa, que se refiers a la manera como México disedd esta sistema. {...)

161. Como se desprande de lo anterior, ka Corbe eslima que no @5 posible aplicar al sistema electoral que se establazca en un Estado solaments [as limitaciones del parrafo 2 dal
aniculo 23 de la Convencitn Amencana. Sin embargo, las medidas que bs Estados adoptan con el fin da garantizar el eercicio da los derechos comencionales no estin axcluidas de
la competencia de la Cors Interamarnicana cuando s& alega una violacidn de los derechos humanos previstos en la Convencidn. Consacuantamente, ka Corte debe axaminar & uno da
@508 aspacins vinculados a la erganizacidn y reglamentacidn del proceso alectoral y de los darechos politicos, la exclusividad de nominacidn de candidatos a cargos federales por parte
de |os partidos poliicos, implica una restriccion indebida a los derechos humanos consagrados en |a Convencidn.

163. En &l dmbity universal, el articuly 25 del Pacto Infarmacional de Derechos Civiles y Polibcos, cuya redaccsdn as similar en una imponants medida a la despasicidn de ka Comvancidn
Americana, establece parametros amplios an o que se refiers a la regulacidn de los derechos poliicos. El Comité de Denschos Humanos de Maciones Unidas, al intarpredar dicha
nonma ha dicha que “el Paclo no impone ningdn sisiema elecioral concredo” sing que iodo sistama electoral vigente an un Estado “debe ser compatible con los derechos amparados por
el articulo 25 y garantizar ¥ dar afecho a la libre expresion da la voluntad da los elecores™ ()
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iﬁ'd. (-..) En el presants caso, ni la norma que se alega contraria a la Convancidn ni otras dal COFIPE establcen como requisito legal el estar afiiado o sar miambro da un partido
politico para que sa registre una candidatura y permite que los partidos politices sobeitan el registro de candidaturas de personas no afiliadas a elios o candidaturas extemas. |...)

166. El slama interamericano lampoco impone un sstema electoral determinads ni una modalidad especifica para el ejercics de los derachos a wolar y a ser wolado. La Convancidn
Americara establace lineamientos ganerales que deberminan un contenido minimo de los derechos polilicos y permite a los Estados que denfro de los pardmedros convancionales
requlen as0s derachos de acuerdo & sus necesidades hestdricas, poliicas, sociales v culturales, [as que puaden variar de una sociedad a ofra, & incluso an una misma sociedad, an
distintos mormantos histbricos.

2.4, La restriccidn de los derechos politicos en el presente caso

174_(...) Como o ha establecido anterormente al Tribunal, ka previsin y apicacion de requisios para ejercitar los derechos politicos no conslituyen, per se, una restriceidn indebida a
los derechos poliicos. Sin embargo, la facultad de los Estados de regular o restringir bos denschos no es discrecional, sino que estd mitada por el derecho internacional que exige ef
cumplimianta de delarminadas exipencias que de no ser respatadas transforma (a restriceion an degitima y confraria a la Corvancidn Amerdcana. Conforme a ko establacido en al
arficulo 29 a in fine de dicho fratado ninguna norma de la Convencitn puede sar inferpratada en santido de Emitar los derechos an mayor medida que la pravista en elia.

175 La Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse al momanto de regular o restringir los derechos y liberades consagrados an la Convencidn y procederd a
analizar, a ka iz de los mismos. el requisito legal bag examen en o presents caso.

a) Legalidad de la medida restrictiva

176. El primar paso para evaluar sl una restriccidn a un derecho establecido en la Convencidn Americana as permitida a la luz de dicho tratado consiste en examinar sl [a medida
Emitativa cumple con al requisito de kgalidad. Ello sgnifica que |as condiciones y circunsiancias generales que auborizan una restriccion al ejarcico de un darecho humano determinada
deban eslar claramente establecidas por ley. La norma que establecs la resbiccion debe ser una ley en el sentido fesmal v maberial,

177_ En al prasents caso, la presunta victima no alegd que la medida restrictiva no estuviera pravista en una ley, sino gue su argumentacién se dingit a demaostrar que [ ley que regula
esta materia y su aplcacion en su cass concrato establacd una restricsidn indabida y, por ello, contrana a los derechas politicos consagrades en B Convencion Americana_

179, La Cona observa que al requisita por e cual comesponde a los partidos polieos solicitar al ragistro de bes candidatos a cargos alectivos a nivel faderal s ancuanira previsto en al
arliculo 175 del COFIPE, una lay en sentido formal v material.

b) Finalidad de la medida restrictiva

180. El segundo limite de foda restriceitn se relaciona con la finaldad de la medida restrictiva; esto es, que la causa que sa invoque para justficar la restriccitn sea de aquellas
permitidas por la Comvancion Amencana, previstas en disposiciones espacificas que sa incluyen an daterminados derechos (...

181. A diferencia de oiros derechos que establecen especificamanta en su adiculado las finalidades legitimas que podrian ustificar las restriccsones a un desecho, el articulo 23 de la
Convencidn no establace explicilaments las causas legitimas o las finalidades parmitdas por |5 cuales la lay pusde regular Ios derechos politicos. En afectn, dicho articulo s limita a
establecar clertos aspecios o razones (capacidad civl o mental, edad, entre olros) con basa en ks cuales los desechos paliicos pueden ser requlados en relacion con los titulares da
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ellos pero no datermina de manera explicita las finabidades, ni a8 restricciones especificas que necasaramante habed que imponer al disefar un sstama electoral, tales como requisites
de resdencia, datrilos electorales y olros. Sin embargo, las finalidades lsgitimas que s restricciones deben perseguir se darvan de las oblgaciones que se desprendan del articulo
23.1 de la Convencian, a las gua e ha hacho referencia antariormanta. [...)

183 La Corla considera qua al arficulo 175 del COFIPE bajo examen Sena por finalidad organizar el proceso electoral y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico en
condiciones de igualdad y da manera aficar. Dicha finalidad resulta esencial para el ejercicio de los derechos de votar y a ser votads en electiones periddicas aubténticas, por sufragio
universal @ igual, y por volo sacrato que garantice |a Ehra expresitn de [a voluntad de los eleciores, de acuardo con el articule 23 de la Convencitn Amaricana.

184. No obstante, al hacho de que una medida persiga un fin pammitido por la Convencitn no implica que la misma saa necasara y proporcional, ko que sa examinard a confinuacidn.
¢} Mecesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de la medida restrictiva

185 En o sisterna interamericans existe un barcer requisito que dabe cumplirse para considerar B restriccién de un derecho compatibla con la Convencidn Americana. La Cone
Interarmericana ha sostenido que para que una restriccion sea permitida a ka luz de la Cornvencedn debe Sar necesana para una sociedad democrdtica, Este requisito, qua ka Comvancabn
Amencana astablecs de manera axplicita en clenos derechos (da reunidn_ articulo 150 de asocsacidn, articulo 16, de crculacidn_ articulo 22), ha sado incorpodado coma pauta de
interpretacion por al Tribunal v como requesito que califica a todas las restricsiones a s derechos de la Comancadn, incluidos bs derechos politicos.

- La existencia de una necesidad social imperiosa - interés pdblico imperative

183, La Core considera que el Estads ha fundamentado gue el registro de candidates exclusivamente a través de partidos politicos responde a necesidades sociales impenosas
basadas an diversas razones hisldricas, politicas, sociales. La necesidad de crear y fortalecer el sstema de partidos como respuesta a una realidad histdrica y poliica; B necesidad de
ofganizar de manera eficaz el pmoeso elecloral en una sociedad de 75 millones de electores, en las que todos tandrian el mismo denecho a ser elegidos; la necesidad de un sistema de
financiamianto predominariemanta pdblico, para asegurar el desamollo de elecciones auténlicas y lbres, en iqualdad de condiciones; y la necasidad de fiscalizar eficianternente los
fondes ulilizados en las elecciones. Todas ellas responden a un inarés pablico imparative. Por el contrario, los representantas no han acercado elementos suficientes que, mas alli de
lo manifastado an cuanto al descrédit respects de los pantidoes politicos v i necesidad de las candidaturas indapendientes, desvirtle bos fundamentos opuestas por el Estado.

- La exclusividad en la nominacion y el medio idéneo menos restrictive para regular al derecho a ser votado

157. Como ha sido sefialado. la Convencidn Americana, al igual que otros tratados infernacionales de derechos humanos, no establece a obligacién de implementar un sistema
elecloral delerminado. Tampooo establece un mandatlo especifico sobre la modalidad que ks Estados panes deben establecer para reqular el eperocio del deracho a ser eleqido en
elecciones populanes (...).

198. La Corle chearva que en o derecho elecloral comparado la requlacidn del derecho a ser votado respects de la nscripain de las candidaturas puede implementarse de dos
maneras, mediante al sislema de regstro de candidatos de forma exclusiva por parte de los partidos politicos, o bien el sistera de registro da candidaturas por parie de los parfidos
poliicos junio con la posibidad de nscriber candidaturas independientas. En |a regién puede observarse que axisle certo equibrio antre bs Estados que establecen el sislema de
regestro exclusivo a cargo de partidos y agquellos que, ademas, parmiten candidaturas independiantes.

200 Nanguno de los dos sislemas, el de nominacidn exclusiva por parte de partidos politicos y el que permite candidaturas indepandiantes, resulta en si mismo mds o menos restrictivo
que & olro en términos de regular el derecho a ser eleqido consagrado en su articulo 23 de la Convencida. ()

88



2. Las candidaturas independmntes pueden regularse de manera que faciliten v amplien el acceso al derecho a ser volado, pero tambéén puede ocurrir que para inscribir
canddaturas ndependentes e establazcan requisitos mayores que los establecides para nominar a un candidato por un paftido politico. El sblo hecho de parmilir candidaturas
indepandentes no significa que se trale del medio menos restricivo para regular ef derecho a ser votado. Lo esancial e que cualquiera de |os dos sislamas que sea elegido haga
accazble y garantice & derecho y la oporiunidad a ser votado previsio en la Convencidn en condiciones de igualdad.

= Proporcionalidad respecto del interds que se justifica y adecuacion al logro del objetive legitimo.

203 En cuanio a si ka madida se ajusta al logro del objative legitime persaguido, an alencitn a lo antariormanta mencionada, la Cone estima qua en el presentes caso |a axchsividad da
nominacibn por partidos polioes a cargos electives de nivel federal 85 una medida iddnea para producir el resultado legitimo perseguida de onganizar da manara eficaz (o5 procesos
electorales con el fin de realizar elaccionas periddicas. auténticas, por sufragio universal @ igual, ¥ por volo secrato que garantics ka libre expresion de [a voluntad de los electaras da
acuerdo a lo establecids por la Comvencion Amerncana.

204. Finalmenta, la Corte considera que ambos sistamas, uno construido sobre ka base axclusivaments de partidos paliticos, v obro que admite ambién candidaturas indegendiantas,
pueden ser compatbles con la Convencidn y, por lo tanto, la decisidn da cudl sistema escoper estd en las manos de la definicion politica que haga el Estado, de acuerdo con sus
nomas constifucionates. A la Corle no se le escapa que en la region existe una profunda crisis en retacion con los partidos poliicos. los poderes legislativos v con quienes dingan los
asumos plblicos, por o gue resulta impencso un profunds v reflexive debate sobre la participacion y [a represantacsdn polilica, b transparancia v el acarcarmiento da las instituconas a
las personas, en definitiva, sobre & fortalecimiento y la profundizaciin de |a democracia. La sociedad civil y el Estado tienen la responsabibdad, fundamental e inexcusable de levar a
cabo esla reflexidn v realizar propuestas para ravertr esta siuacidn. En este sentido los Estados deben valorar de acuerdo con su desarmollo higtonco v politico las meddas que
penmitan fortalecer los denechas polibeos v la demacracia, v las candidaturas independientes puaden ser uno de @203 macanismos, entre muchos abros,

205 Con base an los antenoras argumenios. la Corte no considera probado en el presents caso que el sislema de regsiro de candidaturas a cargo de parfidos poliices constituya una
restriceitn ilegitima para regular ef derecho a ser alegido previsto en e articulo 23.1.b de [a Convencitn Americana y, por lo tanto, no ha constatado una violaciin al arficulo 23 de dicho
fratada.

1. Articule 24 (lgualdad ante la ley) en relacidn con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana

211. La Corte ha sestanido que no toda distincidn de trato pueds considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Asimismo, esta Corte ha distinguida entre distinciones y
discriminaciones, de forma que las primeras constfuyen diferencias compatibles con fa Convencion Amencana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las
segundas constituyen diferencias arbilraras que redundan en detimento da los derechos humanos.

212 La Corte astima que las elacciones locales y las federales no son comparablas, de modo que no as pashle concluir que las diferencias de organizacion entre unas y olras, sean
discriminatorias y violen el derecho a la igualdad ante |a ley establacido en e articulo 24 da la Convencidn Amaricana.
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Caso 02: Yatama vs Nicaragua

1 | MNombre del caso Caso Yatama Vs. Nicaragua
2 | Victima(s) Miembros del grupo YATAMA
- Cenfro Nicaragliense de Derechos Humanas (CENIDH)
3 |Representante(s) - Cenfro por la Justicia y el Derecha Internacional (CEJIL)
- YATAMA
4 | Estado demandado Micaragua
5 |#Peticion/Caso ante la CIDH 12.388
6 |#Caso ante la Corte IDH Serie C No. 127
Excepciones, Fondo, Reparaciones y Costas. 23 de Junio de 2005
7| Tinofs) de sentenciafs) y fecha(s) hitp://www.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf
& | Sumilla El caso se refiere a |a responsabilidad internacional del Estado por la exclusion de la organizacidn indigena YATAMA de participar en las
eleccones municipales de 2000.
9 |Palabras claves Derechos econdmicos y politicos; Garanfias judiciales y procesales; lgualdad; Puebles indigenas; Prateccion judicial
10 | Campo multimedia MA
- Articulo 1 (Obligacion de respetar derechos)
Convencidn - Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho Interno)
Americana sobre | - Articulo 8 (Garantias judiciales)
Derechos - Articula 23 (Derechos paliticos)
11| Derecho(s) | umanos - Aticulo 24 {igualdad ante la ley)
- Articulo 25 (Profeccion judicial)
Otrofs) tratado(s) .
int icano(s) Mo se consigna
Otrofs) instrumento(s)

12 int i iI“l itad |'| - Carfta Democratica Interamericana

13. Hechos

- Los hechos del presente caso se derivan de la adopeion de Ley Electoral No. 331 en enero de 2000. Esta nueva ley no contempld la figura de las asociaciones de suscripcion popular
para gue participaran en las elecciones. S0k se permitia la participacion en los procesos electorales a traveés de la figura juridica de partidos politicos.

- El 8 de marzo de 2000 miembros de la organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) intentaron oblener la autorizacion para ser reconocidos como
partido palitica regional. Mo obstante, a pesar de los diversos recursos presentados, |a solicitud fue denegada. Ella generd que el grupo YATAMA no participe en las elecciones de 5 de
noviembre de 2000.
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14. Procedimiento ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha de presentacion de |a peticion (12.388): 26 de abnl de 2001
- Fecha de informe de admisibilidad (125/01): 3 de diciembre de 2001

- Fecha de informe de fondo (24/03): 4 de marzo de 2003

15. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha de remision del caso a la Corle IDH: 17 de junic de 2003

- Petitorio de la CIDH: La CIDH solictd a la Caorte IDH que declare la responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la presunta violacion de los derechos reconocidas en los
articulos 8, 23 y 25 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de los candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales
presentados por el partido politico regional indigena Yapti Tasba Masraka Manih Asla Takanka (YATAMA)

- Petitorio de los representantes de las victimas: Los representantes coincidieron, en general, con las violaciones alegadas por la Comision Interamericana. Adicionalmente estimaron
violado el derecho reconocido en el arficulo 24 de la Convencidn Americana.

- Fecha de audiencia ante la Corte IDH: 9 y 10 de marzo de 2005

16. Competencia y admisibilidad

l. Excepciones Preliminares
1.1. Primera y cuarta excepciones preliminares. “Falta de jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”

63. La Corte considera que los argumentos planteados por &l Estade respecto de la primera y cuarta excepciones preliminares se refieren al fondo del caso, s decir, a la existencia o no
de violaciones a la Convencion Americana.

66. Al resolver sobre el fondo de este caso, la Corte tomara en consideracion los alegatos planteados por el Estado respecto de la primera y cuarta excepciones preliminares, pues se
trata de argumentos que controvierten la existencia de |as violaciones alegadas.

67. Con base en las anteriores consideraciones, la Corle desestima la primera y la cuarta excepciones preliminares por no fratarse propiamente de excepciones.

1.2. Segunda excepcidn preliminar. “Falta de los Requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 46 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”
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T1. Enla segunda excepcidn preliminar Nicaragua no alega la falta de agotamiento de recursos, sino presenta argumenios sobre cuestiones de fonda. (...

T2. Al resolver sobre el fondo de este caso, la Corle tomara en consideracion los alegatos planteados por &l Estado respecto de esta segunda excepcion preliminar, pues se trata de
argumentos que controvierten la existencia de las violaciones alegadas.

T3. Con base en las anteriores consideraciones, la Corle desestima |a segunda excepeion preliminar.
1.3. Tercera excepcion preliminar. “llegitimidad en la Representacion”
T4. Alegafios del Estado: (...) no se ha cumplido |o dispuesto en el articulo 23.1 y 23.2 del Reglamento de la Corte, sobre la participacion de las presuntas victimas. |...)

£2. Bl acceso del individuo al Sistema Interamenicano de Proteccion de los Derechos Humanos no puede ser resiringido con base en la exigencia de contar con representante legal. La
denuncia puede ser presentada por una persona distinta a la presunta victima. La Corte ha sefialado que “las formalidades caracteristicas de ciertas ramas del derecho interno na rigen
en el derecho intemacional de los derechos humanos, (...)

85. El citado articulo 23 del Reglamento (...} contiene una de las modificaciones reglamentarias mas importantes gue introdujo el Reglamento (...) Esta norma reconoce a las presuntas
victimas y sus familizres el derecho de participar en forma auténoma en todas las etapas del proceso. (...)

B6. Si no se admitiera una demanda porgue se carece de representacion, s& Incurmria en una restriccian indebida que privaria a la presunia victima de la posibilidad de acceder a la
justicia.

92. De esta forma, durante el transcurso del proceso ante la Corte fueron aportados los poderes de la mayoria de las presuntas victimas. El Tribunal considera que o dplimo hubiera
sido contar con los poderes desde el inicio del proceso ante |a Corte; sin embargo, estima que las razones alegadas por los representantes demuestran la existencia de problemas que
lo impidieron {...).

94. La Corte ha establecido que no es indispensable que los poderes otorgados por las presuntas vicimas para ser representadas en el proceso ante la Corte cumplan las mismas
formalidades que regula el derecho interno del Estado demandado. Asimismo, ha sefialado que: (...} Esta amplitud de criterio al sceptar los instrumentos constitutives de la
representacion tiene, sin embargo, ciertos limites que estan dados por el objeto Ofil de la representacion misma. Primero, dichos instrumentos deben identificar de manera univoca al
poderdante y reflejar una manifestacion de voluntad libre de vicios. Deben ademas individualizar con claridad al apoderado y, por Gitimo, deben sefialar con precision el objeto de la
representacin. (...)

95. En los poderes otorgados por la mayoria de las presuntas victimas a CENIDH y CEJIL se hace constar claramente las calidades de los otorgantes, los datos de los apoderados, el
objeto del poder y la voluntad de los primeros de ser representados por funcionanios de dichas organizaciones. (...)

96. En consecuencia, la Corte desestima |a tercera excepcion preliminar,

1.4. Quinta excepcion. “Oscuridad de la Demanda y de su Ampliacion”
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97. Alegatos del Estado: (-..) “si las personas por quienes demandan la Comisidn y los organismos citados en su ampliacidn, no cumplieron con las regulaciones de la ley electoral y,
COMmo consecuencia, no (...) participalron) en el proceso de eleccion de Alcaldes, Vice-Alcaldes y Concejales, de ninguna manera significa viclacion a sus derechos paliticos™;

101. El aspecto sustancial de la controversia en este caso no es que la Corte determine si YATAMA cumplid o ne la normativa elecioral sino si Micaragua ha violado las obligaciones
internacionales que contrajo al constituirse en Estado Parte en la Convencion Americana. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene por objeto proporcionar al individua
medios de proteccidon de los derechos humanos reconocidos internacionalmente frente al Estado.

102. Corresponde a la Corte determinar si el Estado cumplio el deber de adecuar su normativa interna a la Convencion para hacer efectivos los derechos consagrados en ésta. Para
€llo, el Tribunal tomara en consideracion los alegatos planteados por el Estado respecto de esta quinta excepeidn preliminar, pues se trata de argumenios que se dirigen a controvertir la
existencia de las violaciones alegadas.

103. En virtud de las anteriores consideraciones, la Corte desestima la quinta excepcion preliminar por no fratarse propiamente de una excepcion.

17. Reconocimiento de responsabilidad internacional

Mo se consigna

18. Analisis de fondo

. Derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial en relacion con la obligacion de respetar derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno

I.1. Aplicacion del articulo 8.1 con respecto a las decisiones del Consejo Supremo Electoral

147. El articulo & de la Convencion Americana se aplica al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, cualesquiera que ellas sean, a efecto de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.

148. De acuerdo a bo dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencidn, en la determinacion de los derechos y obligaciones de las personas, de orden penal, civil, laboral, fiscal o de
cualquier ofro caracter, se deben observar Jas debidas garantias” que aseguren, segin el procedimiento de que se frate, el derecho al debido proceso.

149. Todos los drganos que gjerzan funciones de naturaleza materalimente jursdiccional tienen &l deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del
debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana. El arficulo 8.1 de la Convencion (...) es igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad piblica, no
judicial, dicte resoluciones que afecten |a determinacion de tales derechos, como ocurrid en el presente caso.

150. Las decisiones que emiten los Grganos intemas en materia electoral pueden afectar el goce de los derechos politicos. Por o tanto, en dicho ambito también se deben observar las
garantias minimas consagradas en el articulo 8.1 de la Convencidn, en cuanto sean aplicables al procedimiento respectiva. (...}

151. Las decisiones que emitic el Consejo Supremo Electoral incidieron directamente en el ejercicio del derecho a la participacion politica de las personas propuestas por el parfida
YATAMA para participar en las elecciones municipales de noviembre de 2000, por cuanto se trataban de decisiones que les negaban su inscripcion como candidatos, y la posibilidad de
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ser elegidos para determinados cargos piblicos. {...)

152. Las decisiones gue adopten los drganos intermnos que puedan afectar derechos humanos, tal como el derecho a la participacion politica, deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo confrario serian decisiones arbitrarias:

1684.(...) [L]a Corte concluye gue las dedisiones adoptadas por el Consejo Supremo Elecioral que afectaron la participacion politica de los candidatos propuestos por YATAMA para las
elecciones municipales de noviembre de 2000 no se encontraban debidamente fundamentadas ni se ajustaron a los parametros consagrados en el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana, por lo que el Estado viold el derecho a las garantias judiciales consagrado en dicho ariculo, en relacion con el arficulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de los referidos
candidatos.

l.2. Derecho a un recurso sencillo y rpido o a cualquier otro recurso efectivo consagrado en el articulo 25.1 de la Convencidn

167. La salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario del poder pablico es el objetivo primordial de la proteccion internacional de los derechos humanos. La inexistencia de
recursos intermos efectivos coloca a las personas en estado de indefensian. {...)

168. La inexistencia de un recurso efective contra las violaciones de los derechos reconocidos por la Convendion constituye una transgresidn de la misma por el Estado Parte.

169. Para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion no basta con que los recursos existan formalmente, sino que |os mismos deben tener efectividad (...). La
existencia de esta garantia “constituye uno de los pilares basicos, no solo de la Convencion Americana, sino del propio Estade de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de
la Convencion™

170. El deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencian para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en el articula 2,
incluye la expedicion de normas y & desamollo de praclicas conducentes a la observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopeion de
medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien una violacion a las garantias previstas en la Convencidn [...).

173. Mo existia ningdn recurso judicial contra la decision que adopid el Consejo Supremo Electoral el 15 de agosto de 2000, por lo cual ésta no podria ser revisada, en caso de que
hubiere sido adoptada sin observar las garantias del proceso electoral previsto en la Ley Electoral ni la garantias minimas previstas en el articulo 8.1 de la Convencidn, aplicables a
dicha proceso.

175. Independientemente de |a regulacion que cada Estado haga respecio del drgano suprema electoral, éste debe estar sujefo a algln control jurisdiccional que permita determinar i
sus actos han sido adoptados al amparo de los derechos y garantias minimas previstos en la Convencidn Americana, (...)

176. Por todo lo expuesio, la Corte concluye que el Estado viold el derecho a la proteccion judicial consagrado en el arficulo 251 de la Convencidn Americana, en perjuicio de los
candidatos propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales de 2000, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

Il. Derechos politicos e igualdad ante la ley

184. El principio de la proteccian igualitania y efectiva de la ley y de la no discriminacidn constituye un dato sobresaliente en el sistema tufelar de los derechos humanos consagrado en
muchos instrumentos internacionales v desamollado por la doctring v jurisprudencia intemacionales. En |z actual etapa de la evolucidn del derecho internacional. el principio
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fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. (...

185. (...) Por consiguiente, los estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y asequren la efectiva igualdad ante la ley de fodas las personas. Es
discriminatoria una distincion que carezca de justificacion objetiva y razonable.

186. El articulo 24 de |a Convencidn Americana prohibe la discriminacion de derecho o de hecho, no sélo en cuanio a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que
respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacian. Es decir, no se limita a reiterar lo dispuesto en el articulo 1.1 de la misma, respecto de la obligacién de los Estados
de respetar y garantizar, sin discriminacion, los derechos reconocidos en dicho tratado, sino consagra un derecho que también acarrea obligaciones al Estado de respetar y garantizar el
principia de igualdad y no discriminacion en la salvaguardia de otros derechos y en toda la legislacion intema que apruebe.

189. La Corte ha establecido que el deber general del arficulo 2 de la convencian implica la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las
garantias previstas en la Comvencion, asi como la expedicion de normas y el desammollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.

2.1. Derechos politicos en una sociedad democratica

191. La Corte ha establecido que “[e]n una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el estado de derecho constituyen una triada”, en la
que cada componente se define, completa y adquiere sentido en funcion de los atros. (...}

192. Este Tribunal ha expresado que *[lla democracia representativa es determinanie en toda el sistema del que |a convencion forma parte”, y constituye “un ‘principio’ reafimada por los
estados americanas en la carta de la OEA, instrumento fundamental del sistema interamericana”®. (...}

2.2, Contenido de los derechos politicos

194. El articulo 23 de la Convencion consagra los derechos a la participacion en la direccion de los asuntos plblicos, a votar, a ser elegido, y & acceder a las funciones pablicas, los
cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de igualdad.

195. Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos dptimos para dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetanda el principio de
igualdad y no discriminacion. |...)

196. La participaciin politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan individualmente u organizados, con el propdsita de intervenir en la designacian de
quienes gobernardn un estado o se encargaran de la direccidn de los asuntos pablicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion
directa.

194. (...} Bl derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de |la democracia y una de las formas en que los cudadanos ejercen el derecho a la participacion
poliica. Este derecho implica que los ciudadanas puedan elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representaran.

194. La participacion mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condicicnes de igualdad y que puedan ocupar
los cargos plblicos suetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.
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200. El derecho a tener acceso a las funciones pablicas en condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacidn en el disefio, implementacion,
desarrollo y ejecucion de las dirsctrices politicas estatales a través de funciones piblicas. (...)

2.3. Obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos

202. Al analizar el goce de estos derechos por las presuntas victimas en este caso, se debe tomar en consideracion gue s trata de personas que perienecen a comunidades indigenas
¥ Etnicas de la costa atlantica de Nicaragua, quienes se diferencian de la mayoria de la poblacidn, infer alia, por sus lenguas, costumbres y formas de organizacion, y enfrentan serias
dificultades que los mantienen en una situacion de vulnerabilidad y marginalidad. (...)

206. La previsian y aplicacion de requisitos para gjercitar bos derechos paliticos no consfituyen, per $&, una restriccidn indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos
y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sodedad democratica. La observancia del
principio de |egalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que estipule
claramente el procedimiento electoral gue antecede a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencitn se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La resfriccion debe enconfrase prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdsito il y oportuno que la tome necesaria para satisfacer un interés pablico imperativo, y ser proporcional a ese objetive. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos &l derecho profegido y guarde mayor proporcionalidad con &l propdsito que se persigue.

207. Los Estados pueden establecer estindares minimos para regular la participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios de la democracia
representativa.  Dichos estandares, deben garantizar, entre ofras, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto coma
expresion de la voluntad de los electores que refleje la soberania del pueblo, tomando en que cuenta que, segin lo dispuesto en el articulo 6 de la Carta Democrafica Interamericana,
“[pjromover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia®, para lo cual se pueden disefiar

209. La ley electoral no. 331 de 2000 exige el cumplimiento de requisitos que no contemplaba la ley anterior y que limitan en mayor medida la posibilidad de participar en [as elecciones
municipales (._.).

214. Par ofra parte, |a ley electoral no. 331 de 2000 solo permite la participacion en los procesos electorales a fravés de partidos politicos. Esta forma de organizacion no es propia de
las comunidades indigenas de |a costa atlantica. (...)

215. No existe disposicion en la Convencion Amerficana que permita sostener que los ciudadanos solo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a un cargo electiva a
fravés de un partido politico. (...)

217. La Corte considera que la participacian en los asuntos pablicos de organizaciones diversas de bos partidos (...} es esencial para garantizar la expresian politica legitima y necesaria
cuanda se trate de grupos de cudadanos que de otra forma podrian quedar excluidos de esa participacion, con lo que ello significa.

218. La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los candidatos propuestos por Yatama una forma de organizaciin ajena a sus usos, costumbres y tradiciones,
como requisito para ejercer el derecho a la participacion palitica, |-..)

219. Con base en |as anteriores consideraciones, la corte estima gue la limitacion analizada en los parafos precedentes constituye una restriceion indebida al ejercicio de un derecho
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politico, que implica un limite innecesario al derecho a ser elegido, tomando en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que no son necesariamente asimilables fodas las
hipdtesis de agrupaciones para fines poliicos que pudieran presentarse en otras sodedades nacionales o sectores de una misma socedad nacional.

221. El articulo 82 de la ley electoral de 2000 dispone como requisito para participar en a3 elecciones municipales que los partidos poliicos presenten candidatos al menos en el 80%
de los municipios de la respectiva circunscripeion tesritorial y respecto del B0% del total de |as candidaturas |...)

223 Esta exigencia de |a ley electoral de 2000 no. 331 consfituye una restriccion desproporcionada que limito indebidamente la participacion politica de los candidatos propuestos por
Yatama para las elecciones municipales de noviembre de 2000. (-..)

225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
MNicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y poliicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desamollo de dichas
comunidades, de forma fal que puedan integrarse a las instituciones y drganos estatales y participar de manera directa y propordonal a su poblacion en la direccion de los asuntos
piblicos, asi como hacero desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compafibles con los derechos
humanos consagrados en la Convencicn.

227.(...) [A)l haber excluido |a participacion de los candidatos de Yatama se afectd particularmente a los miembros de las comunidades indigenas y étnicas que estaban representados
por dicha organizacion en |as elecciones municipales de noviembre de 2000, al colocarlos en una situacion de desigualdad en cuanto a las opciones entre |as cuales podian elegir al
vatar, pues se excluyd de participar como candidatos a aquellas personas que, en principio, meredian su confianza por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a
los usos y costumbres de dichas comunidades, para representar bos infereses de los miembros de éstas. (... .

229, Por todo lo expuesio, la Corte considera que el estado viokd los articulos 23 y 24 de la convencion, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los candidatos
propuestos por Yatama para participar en las elecciones municipales de noviembre de 2000, ya que dispuso y aplicd disposiciones de |a ley electoral de 2000 no. 331 gue establecen
una resfriceion indebida al ejercicio del derecho a ser elegido v lo reglamentan de forma discriminatoria.  Asimismo, el tibunal estima que el estado viold &l articulo 23.1 de la
convencion, en relacion con el articulo 1.1 de dicho ratado, en perjuicio de dichos candidatos, como consecuencia de que las decisiones que Ios excluyeron de ejercer dicho derecho
fueran adoptadas en contravencion de las garantias previstas en el articulo 8 de la convencion y no pudieron ser controladas a través de un recurso judicial.

19. Reparaciones

La Core dispone que,

- La Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas constituye per se una forma de reparacion.

- Bl Estado debe publicar, en el plazo de un afio, en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional, al menos una vez, &l capitule VIl (Hechos Probados), los parrafos
153, 154, 157 & 160, 162, 164, 173, 175, 176, 212, 218, 219, 221, 223, 224 226 y 227, que comesponden a los capitulos X y X sobre las violaciones dedlaradas por la Corte, v bos
puntos resolutivos de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

- El Eztadn debe publicar integramente la Sentencia da Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas en &l sitio web oficial del Estado.
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- El Estado debe dar publicidad, a través de una emisora radial de amplia cobertura en la Costa Atlantica, en el plazo de un afio, a los parrafos 124.11, 124.20, 124.28, 124.31, 124.32,
124.39, 124.40, 124.46, 124.51, 124.62, 124,68, 124.70 y 124.71 del capitulo Vil (Hechos Probados), los pamafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164, 173, 175, 176, 212, 218, 210, 221, 223,
224 2296 y 227, que comesponden a los capitulos X y X sobre las violadones dedlaradas por la Corte, y los puntos resolutivos de la Sentencia de Excepeiones Preliminares, Fonda,
Reparaciones y Costas, lo cual debera efectuarse en espanol, miskito, sumo, rama & inglés, al menos en cuatro ocasiones con un intervalo de dos semanas enfre cada una.

- El Estado debe adoptar, dentro de un plazo razonable, las medidas legislativas necesarias para establecer un recurso judicial sencillo, rapido y efective que permita controlar las
decisiones del Consejo Supremo Electoral que afecten derechos humanos, tales como los derechos paliticos, con observancia de las garantias legales y convencionales respectivas, y
derogar |as normas gue impidan la interposicion de ese recurso.

- El Estado debe reformar la Ley Electoral Mo. 331 de 2000 de manera que regule con claridad las consecuencias del incumplimiento de los requisitos de participacion electoral, los
procedimientos que debe observar el Consejo Supremo Electoral al determinar tal incumplimiento y las decisiones fundamentadas que al respecto debe adoptar dicho Consejo, asi
como los derechos de las personas cuya parficipacion se vea afectada por una decision del Estado.

- El Estado debe reformar la regulacion de los requisitos dispuestos en la Ley Electoral Ma. 331 de 2000 declarados violatorios de la Convencion Americana sobre Derechos Humanas y
adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para gue los miembros de las comunidades indigenas y étnicas puedan participar en los procesos eleciorales en forma efectiva
y tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres.

- Bl Estado debe pagar, por concepto de |a indemnizacion por los dafos material & inmaterial, la cantidad fijada en el parafo 248 de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fonda,
Reparaciones y Costas, la cual debera ser entregada a la organizacian YATAMA, que debera distribuirla segun corresponda.

- El Estado debe pagar, por concepto de las costas y gastos generados en el ambito intemo y en el proceso intemacional ante el sistema interamericanco de proteccion de los derechos
humanos, la cantidad fijada en el parrafo 265 de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, a favor de la organizacion YATAMA, la cual entregara a
CEMNIDH y CEJIL |a parte que corresponda para compensar los gastos sufragados por ésfas.

- Bl Estado debe efectuar los pagos por conceplo de dafos material & inmaterial y reintegro de las costas y gastos dentro ded plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

- Supervisara el cumplimiento integro de |a Sentencia de Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, y dard por concluido el presente caso una vez que el Estado haya
dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacidn de la Sentencia de Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, el Estado debera rendir a la Corle un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimignto.

20. Puntos resolutivos

La Corie declara gue,

- Bl Estado viald el derecho a las garantias judiciales consagrado en el arficulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio de los candidatos propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales de 2000.
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Caso 03: Lopez Mendoza vs Venezuela

1 |Mombre del caso Lépez Mendoza Vs. Venazuela
2 [Victimal(s) Leopoldo Lipez Mendoza
- Enrique Sanchez Faleon
3 | Represantante(s) - José Antonio Maes Aponte
4 |Estado demandado Venezusla
5 [# Peticién/Caso ante la CIDH 12 GBB
§ |#Caso ante la Corte IDH Sene C No. 233 hittpe/corteidh.or.er'docs/casos/articulos/seriec 233 esp.pdf
7 | Tipo(s) de sentencials) y fechals) Fondo, Reparaciones y Costas. 1 de sepliembre de 2011
8§ |Sumilla El cazo sa rafiera a la responsabibdad intemacsonal dal Estado por haber inhabilitado al sefior Lopez Mandoza para el ajercicio de ka
funcadn pdblica a trawés de ka via administrativa y haber prohibido su participacsdn en las eleccones regionales del aio 2008,
9 | Palabras claves Derachos econtmicos y pelitices, Garantias pdiciales y procesales; bgualdad ants ka ley, Proteccidn pudical
1 le limedi hittp:/hwwow flickr. com/photos/corteidhisets/ 72157627 203845881/
- Articulo 1 {Obligacion de respetar derechos).
Convencidn - Artieulo 2 (Deber de adoptar desposiciones de derecho inlerma)
Americana sobre | - Articulo 8 (Garantias judiciales)
Derechos - Arteubo 23 (Derschos polilicos)
1 Darmchajs) Humanos - At 24 (lqualdad anta ka bay)
- Articule 25 (Proleccidn judicsal)
ml |m||""] No s& consagna

12

Ii i i||ii|| No s& consagna

13. Hechos

- Los hechos del presenie caso sa refieren Leopoldo Lopez Mendoza. El 4 de aposto da 2000 fue slegido como Alcalde del Municipio Chacan y reeleqido el 31 de octubre de 3004,
desempefdndose en dicho cargo por ocho aios, hasta noviembre de 2008,

- Al finalizar su mandaty aspiraba a presentarse como candidato para la Alcaldia ded Estado Mayor de Caracas. Sin embargo, no pudo presantarse como candidato debedo a dos
sanciones de inhabditacion que e fueron impuestas por el Contralor General de la Repiblica en el manco de dos procesos adminisiratives. La primesa investigacidn de fa que fue obsets
el sefior Lopez Mendoza e relacionaba con un presunto conficto de infereses cuando, antes de ser alcalde, frabajaba en la empresa Pelrdlecs de Venezuela 5.4 La segunda
investgacidn se circunscibid a heches en el marco de sus acluacones como alcalde. espacificamenla con el presunto wso indebido del presupuesto.
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14. Procedimiento ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

- Facha de presentacadn de la pelicidn {12.668): 4 de marzo de 2008
- Facha da informe de admisibilidad (67/08): 25 de jullo de 2008

- Facha de informe de fondo (92/09): & de agosto da 2009

15. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Facha de remisiin del caso a la Corte IDH: 14 de diciembre de 30049

- Petitorio de ka CIDH: La CIDH sobcitd a la Corte IDH que declare ka responsabibdad infermacional ded Estado por la presunta vielacion de los derechos reconocidos en los articulos B, 23
¥ 25 de la Convencadn Amencana, en relacsdn con los articulos 1.1 y 2 ded mismo instrumento, en peruici del sefior Ldpez Mendoza.

- Petitorio de los rapresantantes de la victima: Los reprasentantes coincideeron, an general, con las viclackones alegadas por la Comisidn Interamaricana. Adicionalmente astimaron
violade e dereche reconocido en el adicule 24 de la Convencitin Amaricana.

- Fecha de audiencza ante la Corle: 1y 2 de marzo de 2011

16. Competencia y admisibilidad

14 La Corte Interamericana es compelente, en los términos del articulo 62.3 de la Comvencitn, para conocer @ presente caso, en razon de gue Venezuela es Estado Parle en la
Comvencidn Amearicana desde o 9 da agosto da 1977 y reconocid la competen cia conbencnza del Trbunal el 24 de unio de 1981,

17. Reconocimiento de responsabilidad internacional

Mo & consigna

18. Analisis de fondo

|. Derechos politicos, garantias judiciales, proteccidn judicial e igualdad ante la ley en relacién con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos y el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno

1.1. Deracho a ser elegido
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10{. El punto cantral del presente caso radica an las sanciones de inhabitacion impuestas al safior Lépaz Mendoza por decision da un drgano admanisirative en aphcacion dal arficule
105 de fa LOCGRENCF, que | impidieron regisirar su candidatura para cargos de eleccitn poputar. Luego de resefiar los alegabos de las pades, la Corte delerminard & dichas
sanciones y sus efectns sobre la presunta victima son o no compatibles con la Convencidn Amencana.

106. El articulo 23.1 de la Convancidn astablece que todos los cudadanos daben gozar de (o8 siguientes derachos v oportunidades, (...) () a la paricipacion en la direccidn da (o5
asuntos plblicos, directarente o por represantantes libremente sleqidos: §) a volar y a ser abegido en elecciones penddicas auténticas, realzadas por sufragio universal e igual y por
Vol secrato que garantos la ibre expresidn de los eleciones, v i) a acceder a las funciones pdblicas de su pais.

107 El articulo 23 2 de la Comvencidn determina cudles son las causales que parmiten resiringsr (05 derechos reconocidos en el articulo 23.1, asi como, an su caso, los requisitos gque
deban cumglirse para qua proceda tal restriccién. En o presante caso, que se refers a una resticodn impuesta por via de sancibn, debaria ratarse de una “‘condena, por juaz

compatente, an process penal”. Nnguno de esos requisibos e ha cumplda |...).

104, La Cone estima partinente relberar que ‘el eprcicio efectivo de los derechos poliicos constituye un fin en & mesma v, a la vez. un medio fundamantal que las sockedades
democrificas benan para garantizar los demas derechos humanos previstos en la Convencin y que sus fitulares, s decir, los cudadanos, no stlo deben gozar de denachos, sino
lambién de “oporfunidades”. |...) En el presente caso, si bien el sefior Lopez Mandoza ha podido ejarcer obros derechos politicos estd plenamente probado que se le ha privado dedl
sufragio pasive, as decir, del derecho a ser elegido.

104 En virtud de o que antecads_ la Cone detarming que al Estado viold los articules 2310 y 232 an relacién con & articulo 1.1 de [a Convancidn Amaricana, an paduicis dal safior
Lespoldo Lopez Mendoza,

1.2. Garantias judiciales respecto a los procedimientos administrativos

111 Al respectn, la Corta ha indicads que todos los drganos que ejarzan funciones de naturaleza mataralmants jursdiceional, sean panales o no, tienen &l daber de adoptar decisionas
pustas basadas en el respelo pleno a las garanfias dal debido proceso eslablecidas en el articul B de la Convencidn Amencana. Asimismo, la Corte recuerda o expuesio en su
pursprudancia pravia en el sentido que las sanconas admnstrativas y disciplinarias son, como las penales una axprassdn dal poder puritivo dal Estado v qua Benen, an ocasiongs,
naturabeza simdar a la de datas.

a) Garantias en la etapa de los procedimientos administratives que finalizaron en multa

- Derecho a la defenza y derecho de recurrir la decisién sancionatoria

117_El Tribunal ha establecido anteriormants que el derecho a la defensa debe poder ejercerse desde que se sediala a una parsona como posible autor o participe de un hecho punible
y sblo culmina cuando finaliza el proceso. Impedic que la persona ejerza su deracho de defensa es patenciar los poderes investigativas del Estado en desmedro de derechos
fundamentales da la persona investigada. {._..)

1184, Dw asta manara, o Tribunal obsenda que an las diferantes fases da los procedimeentos administrativos de responsabildad, s ofrecienn oportunidades v audiancias al sefor Lbper

Mendoza para |a presentacion da alagatos y pruebas. En efectn, ka victima tuvo una participacion activa en ios procadimientos gue sa siguseron en su conlra. (...) Asi, la Corbe considera
que no existid violacitn dal derecho a la dafansa ded safior Loper Mendaza por parte de las auloridades administrativas v judiciales gue se pronunclancn respecto a ka imposicidn de (as
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sanciones da mulia.

120. () [E]l Tobunal considera qua no es per s contrano a la Convencidn Amearicana que se establezca en el derecho intarmo de les Estados que en delerminados procedimientos,
ciertos actos da trdmite no son objeto de impugnacion. Adicionalments, la Corte destaca que s reapresentantes no prasentaron alegabos suficentes sobre el impacto adverso que dicha
imposibibdad de impugnacion pudo tener an of ejerccio del derecho a la defensa del sefor Lopez Mendaza (...

123. Por todo bo expuesto, & Tribunal considera gue no se ha configurade una violackin del darecho a |a defensa v del derecho a recurir del fallo sanconatono del sefior Ldpaz
Mendaza, an relacidn con o2 procedimientos administrativos qua finakzaron an detsrminacidn da responsablidad v sanconas de multa.

= Presuncion de inocencia

128. En &l &mbio panal asta Corte ha sefialado que el principio de presunciin de inocencia constifuye un fundamanto de las garantias judicales. La prasuncidn de inocancia implica que
&l acusado no debe demostrar que no ha comeatdo el delio que & b atribuye, ya que el onus probandl comesponde a quien acusa. Asi, la demostraciin fehacients de la culpabilidad
constituye un requisto indispensable para la sancin penal, de modo que la carga de la prueba recae en la parte acusadora y no en el acusadn.

129, Ademas_ la falta de proeba plana de (3 responzabilidad en una sanlanca condenatona constituye Una vislacn al prncpio de prasuncadn de inccencia, el cual &3 un alamenta
asencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa v acomgana al acusado duranbe toda la ramitacidn dal process hasta que una sentencia condanatoria que debermne su
culpabdidad quede firme. Por olro lado, el principie de prasuncidn de inocancia impbea que los urgadores no inicien ef proceso con una iea preconcebsda de que el acuzada ha
comatida of delito qua se ke imputa, par i que la carga de la prusba ezt a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio dal acusadn. La presuncion de inocencia
58 vulnera si antes de que el acusado sea encontrado culpable una decigion judicial relacionada con & refleja la epinién de que es culpable.

131, {...) [E] presente caso la Core no encuentra prueba suficiente que le parmila considerar que a @ victima za le haya tratado como culpable en las elapas de los procesos
administratives que finalizaron con la imposicidn de multas. En thrminos generales, las diferentes instancias de condrol, desde el inicio de los procedimianios, acluaron respecio al seior
Lépaz Mendoza como & fuess una persona cuya responsablidad deciplinana estaba adn pandiente de determinacion clara y suficienta_ (...}

132 Por tanto, la Corte eslima gue no sa ha comprobado que el Estado viold el articulo 8.1 de la Convencién, en paruicio de la victima, en refacién con |a presuncidn de inocancia en
las atapas de log procesos seguidos an sU conbra gue culminaran con la determinacidn de su responzabilidad administrativa y la imposicion de multas

b) Derecho a ser oido, deber de motivacién y derecho a la defensa en relacién con la restriccidn al sufragio pasive

141. Respects al deber de molivacion del Contralor, la Corte reitera que la molivacidn “es la justficacidn razonada que perrite Begar a una conclussén®. El deber de mobiar las
resoluciones es una garantia vintulada con la comacta admanistracion de justicia, que prolege el derecho de los cludadanos a ser juzgados por as razones que al Detecho suminkstra, y
olorga crediblidad de las decisiones uridicas en el marco de una sociedad democrdtica (....) de lo contrano serian decsiones arbitranas. Ademas. debe rmostrar que han side
debidamante tomadog en cuenta los alagatos de las partes y que &l conjunto de pruebas ha sido analizada. (...}

146. (..} [L}a Corte observa gue en las dos resolucones de inhabiitacion el Contralor s concentrd en resaltar bos hachos por bos cuales el sefor Ldpez Mendoza fue declarado
responsable por al Direclor de la Direcesdn de Deteminacidn de Responsabibdades (...). Si ben la Corte considara que el deber de motivar no exige una respuesia detallada a bodos y
cada uno da los arqumentes de las paries, &l Tribunal estima que & Confralor General debia responder y sustentar authnomamente sus dacisiones, ¥ no simplameants remitirsa a las
previas declaracionas de responsabilidad. En efecto. de una laclura de dichas resaluciones, la Corte no encuentra un andlisis concrato de ralacidn entre @ gravedad de los hechos y la
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afectacion a la colactividad, & [a #ica pablica y a la moral administrativa,

148 (...) [E]l Tribunal considera que los problemas en la motivacidn al impaner ka sancidn de inhabilitacion tuseron un impacio negalive en al ejercicio del derecho a la defensa. La falta
de mativacion impedia un reexamen a profundidad sobra la argumentacdn o evidencia directameante relacionada con la imposicién de una restriccidn al sufragio pasive que (...) pusden
ser notablemente mas gravosas que la sancdn prncpal (...).

145 En consecuencia, &l Estado es responsable por la viclacdn did deber de motivacidn v &l derecho a la defensa an (08 procadimiantss administrativos que derivaran én la impasscion
de las sanciones de inhabilitacitn, establecidos en o articulo 8.1, en relacidn con el articulo 1.1 de la Convencidn Amaricana sobre Derechos Humanos, en perjuicio ded sefior Lipaz
Mendoza.

¢} Proteccion judicial
= Sobre los recursos contencioso administratives de nulidad

159 La Corte obsersa gue en contra de las resoluciones que declararon i responsabdidad admirestraliva del safor Lopez Mendoza por los hechos de PDVSA y delresponsabilidad
adminkstrativa del safor Lopez Mendoza por oz hachos de POVSA y del Municipio de Chacao dste inerpuso los respectivos recursos de reconsideracion el 22 de noviembre de 2004
{...)- Dichos recursas fusron resueltos “sin lugar por el Director Encargade de la Dieccion de Determinacién de Responsabilidades de la Direccién General de Procedimientos
Ezpaciales ol 28 de marzo de 2005, as dedir, 4 meses despuds de su nlerposicion (..).

1689 (..} [L]a Corte considara gue & Estado ha logrado justficar qua o tiempo que o Tribunal Supremo de Justicla damand en resobver |os recursos de nubdad mepuesios por la
victima se ajustan a la garantia del plazo razonable.

= Sobre el recurso de inconstitucionalidad

174. Conforma quedd estlablecido en esta Sentancia, o recurso de inconstituconalidad mampuesto por la victima contra el anticulo 105 de la LOCGRSNCF fue resuelio despuds de 2
afios ¥ 2 meses aproximadamente. |._)

180 (...) [LJa Corte considera que el Estade logrd justficar que el tiempo qua la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia demord en resolver &l recurso de
inconstitucionalidad mberpuasto por la victima sa ajusta a la garantia de plazo razonabls.

d) Proteccion judicial y efectividad de los recursos

184, La Corle ha entendido gque para gue exista un recurso efectiva no basta con que eshé pravisto por kB Constitucsdn o la lay 0 con gue sea formalments admisible, sino que se
requisne que sea realments idoneo para establecer 5 8 ha incurido &n una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remadiarla. () El Tribunal no evalia la
efectividad de los recursos iMerpuestos en funcidn a una eventual resolucidn favorable a los interases de (a prasunta vicima.

185 Al respacto, |a Cone observa que log recursas judiciales interpuastos por el sefior Lopaz Mendoza no cumplieron con dar una raspuesta efectiva & idonea para protager su derscha
a ser alagido y que pudiera salvaguardar las exigencias miremas del deber de motivacidn en los procesos que derivaron en sanciones de inhabitacidn, razdn por la cual se vulnerd &
derecho a la prateccian judicial reconocido en o anticuls 25.1, en ralacibn con los articulos 1.1, 5.1, 23.1 by 23.2 da la Convencidn Amaricana, en paduicss del safior Lopez Mandoza.
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1.3. Igualdad ante la Ley.

184_ (..} [EN Tribunal haca notar qua |08 represantantas no presentarcn en su escito de solicitudes v argumentos b prueba suficients que pudiese clarficar (a presunta stuacion da
discriminacidn que se habria confiqurade con refacida a personas que, en |a supussta misma situacidn del sedor Lapez Mendoza, recibieron un trato diferente por parte del Consejo
HNacional Elecioral en kos comicios de los afies 2004 v 2005 (...) .

195 En conclusidn, &l Estads no a5 responsable por la violacsdn del derecho a la igualdad reconocido en &l articulo 24 de la Convencidn Americana en penuico del sador Lpaz
Mendoza.

1.4. Deber de adoptar disposiclones de derecho interno.

155, La Cone consideda que en ol marco de las debidas garantias establecidas en el articulo 8.1 de la Convencion Amaericana se debe salvaguardar la seguridad juridica sobra o
momanto &n & que s& pusds imponed una sancidn. Al respecto, la Corte Europaa ha astablacikdo gue la norma respectiva debe sar: 1) adecuadaments accesible i) suficiantarmente
precisa, v i) previsible. Respecto a este Giimo aspecte. la Core Eurapaa utliza el danominado “tast de previsibibdad®, ol cual tiene an cuenta tres criterios para detesminar &l una nofma
&% lo suficiantamants previsible, a saber: || &l context da la norma bago andksis; i) e Ambito de aplicacsén para al que fue creads [a noma, v iil) ol estatus de (a8 personas a quesn estd
dirigida la norrma.

202 (...) [L]a Corte consadara qua los problemas da indeterminacidn no generan, per se, una violacitn de la Convancadn, as decir, que el hecho de que una norma concada algin ipo de
discracionalidad no es incompatible con al grado de previsibilidad que debe ostentar la nomna, siempre v cuando of alcance da la discracionalidad y ka manera en que e dabe ejercer
saa indicado con suficiente claridad con @l fin de brindar una adecuada probeccidn para que una interferencia arbsiraria no s produzea . (....)

203 Respecto a lo alegade por las partes sobre |a inexdstancia de una norma qua establezea el término lemporal con el gue cuenta el Contralor para imponer las sanciones accesorias
una vaz sa haya declarado la responsabibdad admansstrativa de un funcionario plblics & impuesto |a comespondiente multa, la Corte observa que |a Sala Politico Admanistrativa ded
Tribunal Supremea de Justicia, tomando en cuanta la norma genaral sobre prescripeidn de |as accionas administrativas (...} ha sefalado un plazo médximo de cinco afos para que pusda
sar adoptada |a sancidn de inhabdtacion (...).

204. En el presante caso la imposicidn de |a inhabilitacikéa al safior Lopaz Mendoza por kos hechos relacsonados con POVSA ocurmd aproximadamente cnoo meses después de que la
declaratona de rasponsabilidad administrativa quedara en firmea, mesntras que i inhabiltacién por las hechos relacionados con el Municipio Chacao fus impuesta aproximadameante ses
mesas despubs da ka resolucion que dejd en firme la declaratoria de responsabiidad

205 Al respecto, s bien e tismpo que ranscumid en ol presents caso entre la declaratoria de responsabibdad v la imposacion de la inhabilitacka no fue an 51 mesmo axcesivo, astd
probado que |a norma interna no astablecia un Wrmino o plaze fijo para que el Contralor ejerciera dicha facultad. La decisidn de la Sala Politios Administrativa mediante la cual se intantd
suplir asta laguna normativa con & Momino de prascripeion da la accbn administrativa no cumple con & estindar de pravizibilidad o ceneza de la norma. (..) Por otro lado, & plazs de
cinco afos no as razonable para garanizar |a previsibilidad en la imposicidn de una sancion. ConsBtuye un plazo excesivamante prolongado y, por ko tanto, s incompatible con ka
necesidad de que un procedimiante sancionatono concluya al momants de datarmanarse la responsabilidad comaspondients, de tal forma gua el imputado no espera por un plazo
demasiads amplio a que sa datarmans &l tipo da sancidn que debe recibir por una responsabilidad que yva ha sido detarminada. Ademds, ka falta de un plazo cleno, previsible y razonable
pueda dar lugar a un earcicio arhitrario de la discrecionalidad a través de sanciones aplicadas an un momento totalmenis inesperado para ka persona que ya fue declarada responsable
previamenia.
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208, En consecuencia, al no cumglir con @l requisiio de previsibilidad vy, ademds, lemendo en cuenta lo sedalado en el senbdo que el anliculo 105 de la LOCGRSNCF penmite la
resiriceion del derecho a ser elegido por una auloridad que no es juez penal (...}, la Corle concluye en el presente caso se vulneranon los arlicules 8.1, 23.1.b y 23.2, en relacida con los
arficulos 1.1 v 2 de la Comvencion Amaricana.

19. Reparaciones

La Corte dispone que,

- La Sentencia da Fondo, Reparacionas v Costas constituye per s& una forma de reparacsin.

- El Estado, a través de los drganos competentes, v partcularmenta del Consejo Macional Elecloral (CNE), debe asegurar que las sanciones de inhabditacion no constibuyan
impadimento para la pastulacidn del safor Lopez Mendoza en & evenlo de que desee inscribirse como candidato en procesos alectorales a celebrarsa con posterondad a la amisicn de
la Santencia de Fondo, Raparaciones v Costas.

- El Estado dabe degar sn afects las Resoluconas Nos. (1-00-000206 de 24 de agesto de 2005 y 01-00-000235 de 26 de sapbembee de 2005 emitidas por el Contralor General de la
Replblca.

- El Estads debe realizar las publicaciones indicadas en & parrafo 222 de la Santencia de Fondo, Reparaciones y Costas, an &l plazo de ses meses contado a partir de [a notificaciéa da
la mizma.

- El Estado debe, an un plazo razonable, adecuar al articulo 105 de la Ley Orgénica de la Contraloria General da la Replblica v del Sistema Nacional de Control Fiscal.

- El Estado debe realizar & pago de la cantidad establecda en el parrafo 243 de la Senencia de Fonds, Reparaciones v Costas, por concepho de raintagro de costas y gastos dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion del fallo.

- El Estado debe, dentro del plazo de un afo contado a partir de la nofificacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, rendr a [a Corle un informe sobre las medidas
adoptadas para curnglir con la mésma.

= La Corte supervisard el cumplimiento infegro de la Semencia de Fondo, Reparaciones y Costas, en ejercicio de sus atiibuciones v en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Comvencidn A&mearicana, y dard por concluido el presente caso una vez gue el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en [a mema.

20, Puntos resolutives

La Corte decide que,

- El Estado es responsable por |a violacidn del darecho a ser elegedo, establacido en los articules 23.1.b y 23.2, en relacidn con la obigacidn de respefar y garantizar los derechos,
establecida an & ariculo 1.1 de la Corvencidn Amenicana sobre Derechos Humanos, an parjuicio del sefor Lopez Mendaza.
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- El Estado es responsable por la violacsdn del deber de motivacsén v el derecho a la defensa en los procedimientes admanistrativos que dervanon en la imposicsdn de las sanciones da
mhabilitacidn, establecidos en al ariculo 8.1, an relacdn con la obbigacadn de respetar y garantizar los derachos, establecida en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, en peruicso del sefior Lpez Mendoza.

-El Estado e responsable por ka violacion del derecho a la proteccion judscial, establecido en @l articulo 25.1, &n ralacion con k& obligacidn de respatar v garantizar bos denschos, @l
derecho a las garantias udicales v o derecho a ser elegedo, establecdos en (08 anicules 1.1, 8.1, 23.1.b y 23.2 de la Convencidn Amencana sobre Derachos Humanos.

- El Estado ha ncumphdo la oblgacidn de adecuar su derecho imerno a la Comvencibn Amenicana sobre Derechos Humanos, establecida en el articulo 2, en relacidn con ka obligacién
de respetar y garantizar bos derechos, &l derecho a las garantias judiciales v el derecho a ser elegido, establecidos en los articulos 1.1, 8.1, 231 by 23.2 de la misma.

- El Estado no viokd @l derecho a la defersa y el derecho a recumir dal fallo en les procadimientos administratives que finalizaron en delerminacion de responsabdidad v sanciones da
miulta, reconscides an el articulo 8.1, en relacion con la obligacion de respetar ¥ garantizar log derechos, astablecida en @l aticuls 1.1 de la Convencebn Amenicana sobre Darechos
Humanos, én perjucio del safor Ldpez Mendoza,

- El Estads no viold la garantia del plazo razonabde en la resolucion de los recurses contencioso adminsirativos de nubdad inberpuestos conlra las declaraciones de responsabildad y
sanciones de multa, v el recurse de inconstiluconalidad contra & articuls 105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repdblica y del Sistema Macional de Contrel Fescal,
reconocida en & articulo B.1, en relacion con la oblgacidn de respetar y garantizar los derechos, establecada en el articulo 1.1 de la Comvencion Americana sobre Derechos Humanos,
& pedpuicio dal sanor Lopez Mendaza,

- El Estado no viokh la garantia de presuncsdn de inocancia en 108 procesos que culmanaron an delerminacion de responsablidad y sanciones de maulta, reconocsda en al aticulo 8.1, en
retacadn con la obligacidn de respetar y garantizar los desechos, establecida en el anticulo 1.1 de la Corvencadn Amencana sobre Derechos Humanos.

- El Estado no viokd el derecho a la iguakdad ante la ey, establecido en @l articulo 24, en relacion con la obligacion de respetar y garantizar los derechos, establecada en el articulo 1.1 de
ka Corvencidn Amencana sobre Derachos Humanos, en parjuicio del sefer Lopez Mendaza.

21. Votols) separadofs)

Nombre Juez Diego Gancla-Sayan

Tipo da voto Violo Concurrentes Razonado (Sentencsa de Fondo, Reparacionas v Costas)
HNombre Juez Eduardo Vio Grossi

Tipo de voto Wolo Concurreribe [Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas)

SECCION C: ACTUACIONES POSTERIORES A LA SENTENCIA

22 | Sentencia de interpretacidn Mo s conggna
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Caso 04: Gustavo Petro vs. Colombia

Caso Petro Urrego Vs. Colombia
RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA
SENTENCIA DE 8 DE JULIO DE 2020
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

El 8 de julio de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la Corte”
o “el Tribunal”) dictd sentencia mediante la cual declar6 la responsabilidad internacional del
Estado de Colombia por las violaciones a diversos derechos en perjuicio del sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego. En particular, la Corte encontro que los derechos politicos del sefior
Petro se vieron afectados como consecuencia de la sancion disciplinaria de destitucion como
alcalde Mayor de Bogota, D.C., e inhabilitacion por el término de 15 afios para ocupar cargos
publicos, que le fue impuesta por la Procuraduria General de la Republica (en adelante “la
Procuraduria”) el 9 de diciembre de 2013. Adicionalmente, el Tribunal concluy6 que la
vigencia de las normas que facultan a la Procuraduria a imponer dichas sanciones a
funcionarios democréaticamente electos —como fue el caso del sefior Petro- asi como aquellas
que tienen el efecto practico de producir una inhabilidad en el ejercicio de los derechos
politicos como resultado de una decision de la Contraloria, constituyen una violacion a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion” o “la
Convencion Americana”). Asimismo, la Corte determind que en el proceso disciplinario
seguido contra del sefior Petro se viold el principio de jurisdiccionalidad, la garantia de
imparcialidad, el principio de presuncion de inocencia, y el derecho a la defensa. En
consecuencia, la Corte concluy6 que el Estado es responsable por la violacion al articulo 23
de la Convencion Americana en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, y
por la violacion a los articulos 8.1 y 8.2.d), en relacion con el articulo 1.1 del mismo

instrumento.
I. HECHOS

El 30 de octubre de 2011 el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego fue elegido como alcalde
Mayor de Bogota, D.C., cargo que ocup0 entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de enero de 2016.
Durante el primer afio del mandato del sefior Petro se establecié a través de diversos

contratos y decretos que la Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) vy la
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empresa Aguas de Bogota estuvieran encargada de la gestion y operacion del servicio
publico de aseo en la ciudad de Bogota. El 14 de diciembre de 2012, dias antes del
vencimiento de los contratos entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) y las operadoras privadas que se encontraban prestando el servicio publico de aseo
hasta ese momento, el sefior Petro expidio el Decreto 570, mediante el cual se decretd un
estado de prevencion o alerta amarilla, y se ordenaron medidas que incluyeron la
autorizacion del uso de vehiculos automotores tipo volquetas y la implementacion de un plan
de emergencia para el esquema transitorio de prestacion del servicio publico de aseo. A pesar
de ello, los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, la ciudad de Bogota enfrentd una crisis
de recolecciéon de basura, pues aproximadamente 5,841 toneladas de basura no fueron
recogidas. Luego de la crisis, los operadores privados continuaron prestando el servicio de
aseo en alrededor del 48% de la ciudad. En virtud de estos hechos se inici6 una investigacion
disciplinaria por parte de la Procuraduria y se levantaron cargos. El 9 de diciembre de 2013
se declard responsable al sefior Petro por las siguientes faltas: a) la falta gravisima contenida
en el numeral 31 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico, consistente en “participar
en la etapa precontractual o en la etapa contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”; b) la falta gravisima contenida
en el numeral 60 del articulo 48 del mismo cddigo, consistente en “[e]jercer las potestades
que su empleo o funcion le concedan para una finalidad distinta a la prevista en la norma
otorgante”, y ¢) la falta gravisima contenida en el numeral 37 del articulo 48 del mismo
codigo, consistente en “[p]roferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del
deber, con violacidn de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la proteccion
(...) del medio ambiente”. El sefior Petro fue sancionado con la pena de destitucion de su
cargo de alcalde de Bogoté e inhabilidad general para ocupar cualquier cargo publico por el

término de 15 afos.

El sefior Petro presentd diversos recursos en contra de esta decision. El 13 de enero de 2014
la Sala Disciplinaria de la Procuraduria rechazd el recurso de recusacion y confirmé la
decision de 9 de diciembre de 2013. El 20 de marzo de 2014, el presidente de la Republica
dispuso la destitucion del sefior Petro como alcalde, la cual surtié efectos hasta el 23 de abril
de 2014. EIl sefior Petro fue restituido en el cargo en virtud de una accion de tutela y del

cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos el 18 de marzo de 2014. Paralelamente, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitio el 13 de mayo de 2014 una resolucion en la
cual decreto la suspension provisional de los efectos de las decisiones sancionatorias de la
Procuraduria. EI 15 de noviembre de 2017 el Consejo de Estado acogié la demanda y declar6
la nulidad de las sanciones disciplinarias de la Procuraduria, ordenando el pago de los
salarios dejados de percibir por el sefior Petro mientras estuvo efectivamente separado de su
cargo, ordeno la desanotacion de las sanciones impuestas, y exhortd al gobierno nacional, al
Congreso de la Republica, y a la Procuraduria a implementar reformas respecto a las

facultades disciplinarias de la Procuraduria.

El sefior Petro fue objeto de tres sanciones adicionales. La primera sancion fue impuesta por
la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial mediante Decreto 364, por lo cual fue
sancionado disciplinariamente por parte de la Procuraduria con doce meses de suspension e
inhabilidad por el mismo término. Esta sancion fue impugnada y archivada por la propia
Procuraduria en el afio 2019. La segunda sancién fue impuesta por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) contra la UAESP, la EAAB y Aguas de Bogota, por haber
realizado acciones orientadas a limitar la libre competencia en los términos del articulo 1 de
la Ley 155 de 1959. En virtud de esta decision se le impuso una multa al sefior Petro, la cual
fue impugnada a través de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
La tercera sancion fue impuesta por la Contraloria de Bogota, D.C. el 27 de junio de 2016
en contra del sefior Petro y otras personas y compaiiias, por el detrimento patrimonial
causado por la rebaja generalizada de las tarifas del transporte urbano masivo de pasajeros
del Sistema Transmilenio. El sefior Petro impugné dicho fallo mediante un medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, y actualmente dicha sancidén se encuentra

suspendida. EI fondo del asunto se encuentra pendiente de ser resuelto.
Il. EXCEPCIONES PRELIMINARES

El Estado presentd cuatro excepciones preliminares, las cuales fueron rechazadas por el
Tribunal. Respecto a la alegada falta de agotamiento de los recursos internos, la Corte
considerd que esta excepcidn no fue alegada en el momento procesal oportuno y por lo tanto
opero el principio de preclusion procesal. Respecto de los alegatos del Estado sobre la falta
de competencia para realizar un control de convencionalidad en abstracto sobre normas del

ordenamiento juridico colombiano, la falta de fundamento de los alegatos respecto al articulo
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5 de la Convencion Americana, y la exposicion de hechos que no caracterizan una violacion
a dicho instrumento, el Tribunal resolvio que dichos alegatos no se referian a cuestiones de

admisibilidad sino del fondo de la controversia.
I1l. FONDO

El analisis del presente caso fue realizado en el siguiente orden: 1) la alegada violacién a los
derechos politicos; 2) la alegada violacion a las garantias judiciales y la proteccion judicial,

y 3) la alegada violacion al derecho a la integridad personal.

1) Derechos politicos. La Corte concluyd que los derechos politicos del sefior Petro se vieron
afectados por la sancion de destitucion e inhabilitacién impuesta por la Procuraduria el 9 de
diciembre de 2013 y que fue confirmada el 13 de enero de 2014. El Tribunal reiteré su
precedente en el caso Lopez Méndoza Vs. Venezuela respecto que el articulo 23 de la
Convenciéon no permite que un drgano administrativo pueda aplicar una sancién que
implique una restriccion a los derechos politicos de un funcionario publico
democréaticamente electo, y encontré que si bien el Consejo de Estado declaré la nulidad de
la sancion de la Procuraduria, ordend el pago de salarios dejados de percibir, y ordend la
desanotacion de las sanciones impuestas, mediante sentencia de 15 de noviembre de 2017,
dicha decision no reparé integralmente el hecho ilicito que constituy6 la violacion del
derecho al ejercicio de una funcion de eleccion popular del sefior Petro. Esto es asi toda vez
que a) el mandato del sefior Petro fue interrumpido mientras estuvo separado de su cargo en
virtud de la decisién de la Procuraduria, lo cual también afectd los derechos de aquellas
personas que lo eligieron y el principio democrético, y b) no se han modificado las normas
que permitieron la imposicion de dichas sanciones. Adicionalmente, la Corte concluy6 que
la vigencia de los articulos 44 y 45 del Cadigo Disciplinario Unico, los cuales facultan a la
Procuraduria a imponer sanciones de inhabilitacion o destitucion de funcionarios
democraticamente electos, asi como los articulos 60 de la Ley 610 y 38 del Codigo
Disciplinario Unico, los cuales pueden tener el efecto préactico de producir una inhabilidad
en virtud de una sancion de la Contraloria, y el articulo 5 de la Ley 1864 de 2017, que
establece el tipo penal de “eleccion ilicita de candidatos”, constituyen un incumplimiento

del deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

2) Derechos a las garantias judiciales. La Corte concluyo que el proceso disciplinario
seguido contra el sefior Petro no respeto la garantia de la imparcialidad ni el principio de
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presuncién de inocencia, pues el disefio del proceso implico que la Sala Disciplinaria fuera
la encargada de emitir el pliego de cargos y al mismo tiempo juzgar sobre la procedencia de
los mismos, concentrando asi las facultades investigativas, acusatorias y sancionatorias. El
Tribunal advirtié que la concentracion de las facultades investigativas y sancionadoras en
una misma entidad, caracteristica comun en los procesos administrativos disciplinarios, no
es si misma incompatible con el articulo 8.1 de la Convencion, siempre que dichas
atribuciones recaigan en distintas instancias o dependencias de la entidad de que se trate,
cuya composicion varie de manera que tal que los funcionarios que resuelvan sobre los
méritos de los cargos formulados sean diferentes a quienes hayan formulado la acusacion
disciplinaria y no estén subordinados a estos ultimos. Por otro lado, la Corte estimé que la
falta de imparcialidad afectd transversalmente el proceso, tornando en ilusorio el derecho de
defensa del sefior Petro. Ademas, el Tribunal concluyd que en el caso existié una violacién
al principio de jurisdiccionalidad, puesto que la sancion contra el sefior Petro fue ordenada
por una autoridad de naturaleza administrativa y no por un juez competente. Por otro lado,
el Tribunal no cont6 con elementos probatorios suficientes que acreditaran que las acciones
de la Procuraduria respondieran a una motivacion discriminatoria y constituyeran una

desviacion de poder.

3) Derecho a la integridad personal. La Corte recordd que la mera amenaza de que ocurra
una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencion, cuando sea suficientemente real
e inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal.
Asimismo, sefialé que crear una situaciébn amenazante o amenazar a un individuo con
quitarle la vida puede constituir, en algunas circunstancias, al menos, tratamiento inhumano.
Sin embargo, considerd que en el caso no habia sido acreditada la participacion estatal -ya
sea de manera directa 0 por aquiescencia- en las supuestas amenazas que el sefior Petro
recibi6 después de que le fueran impuestas las sanciones disciplinarias de la Procuraduria.
Concluyd que tampoco es posible establecer un nexo causal entre la imposicion de la sancion
disciplinaria de 9 de diciembre de 2013 y las reacciones presuntamente amenazantes que
dicha sancién pudo haber generado en redes sociales por parte de terceros. Adicionalmente,
advirtié que no existen elementos que demuestren que las sanciones impuestas por la
Contraloria o la SIC que hayan generado una angustia tal que constituya una violacion a su
derecho a la integridad personal.
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IV. REPARACIONES

La Corte determind las siguientes medidas de reparacion integral. A. Satisfaccion: 1)
publicar el resumen oficial de la Sentencia una sola vez en el Diario Oficial y en otro diario
de circulacion nacional, y 2) publicar la Sentencia en su integridad en el sitio web oficial de
la Procuraduria General de la Nacion. B. Garantias de no repeticion: adecuar su
ordenamiento interno de acuerdo a lo sefialado en la Sentencia, de forma tal que los
funcionarios de eleccion popular no puedan ser destituidos ni inhabilitados por decisiones
de autoridades administrativas. C. Indemnizaciones Compensatorias: 1) pagar las sumas
monetarias fijadas en la Sentencia por los conceptos relativos al dafio inmaterial, y 2) el
reintegro de gastos y costas. Los jueces L. Patricio Pazmifio Freire y Eugenio Raul Zaffaroni
dieron a conocer sus votos individuales parcialmente disidentes. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el caso una vez que el Estado haya dado cabal

cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.
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