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PRESENTACION

Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento de la disposiciones legales vigentes en el Reglamento General de Grados y
Titulos aprobado por resolucion N° 492-2017-CU-R-UNS del 03 de julio del 2017 de la
Universidad Nacional del Santa y las disposiciones normativas contenidas en el curriculo de
la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas adscrita a la Facultad de Educacion y
Humanidades, presentamos a vuestra disposicion el informe de tesis titulado:
“Discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados universitarios peruanos que solo
realizaron practicas preprofesionales en el sector privado”, con el fin de optar el Titulo

Profesional de Abogado.

La presente investigacion versa sobre un problema juridico poco tratado por la doctrina
nacional, esto es, acerca de la discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados

universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el sector privado.

Asimismo, esta investigacion fue producto de una observaciony analisis de la realidad social,
de nuestro ordenamiento juridico, asi como de las bases de convocatorias para procesos de
seleccion de personal en entidades publicas y doctrina tanto nacional como internacional; los
cuales fueron la base para la comprobacién de la hipotesis planteada y para la presentacion
de la propuesta legislativa, misma que busque la erradicaciéon de la discriminacion en el
acceso al empleo publico hacia los egresados universitarios peruanos que solo realizaron sus

practicas preprofesionales en el sector privado.
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RESUMEN

La presente tesis ha sido elaborada con el objetivo de determinar la razén por la que existe
discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados universitarios peruanos que solo
realizaron précticas preprofesionales en el sector privado, para lo cual fue aplicado un
cuestionario a 353 egresados universitarios peruanos y dos entrevistas realizadas al Director
de la Direccion Regional de Trabajo de Ancash y del Secretario Técnico de Comisiones de

Congreso de la Republica.

La metodologia empleada, segun su profundidad fue de enfoque mixto; asimismo, el tipo de
investigacion segun su finalidad fue basico y, los métodos de investigacion cientifica, juridica
y de interpretacion juridica méas resaltantes fueron, de andlisis-sintesis, funcional y
socioldgico, respectivamente. Ademas, esta investigacion responde a un disefio de

Triangulacion Concurrente.

Los resultados obtenidos tras el analisis documental, aplicacion del test de igualdad, encuesta,
procesamiento de datos y andlisis de entrevista, determinaron que la razon fundamental de

discriminacion radica en la aplicacién del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401.

Palabras clave: Discriminacion, acceso al empleo, egresados universitarios, practicas

preprofesionales y experiencia profesional.

Las autoras.



ABSTRACT

This thesis has been prepared in order to determine the reason why there is discrimination in
access to public employment to Peruvian university graduates who only carried out pre-
professional internships in the private sector, for which a questionnaire was applied to 353

Peruvian university graduates and an interview with a specialist in labor matters.

The methodology used, according to its depth, was a mixed approach; Likewise, the type of
research according to its purpose was basic and the most outstanding scientific, legal and
legal interpretation methods were analysis-synthesis, functional and sociological,
respectively. In addition, this research responds to a non-experimental, cross-sectional

exploratory design.

The results obtained after the documentary analysis, application of the equality test, survey,
data processing and interview analysis, determined that the fundamental reason for

discrimination lies in the application of article 9 of Legislative Decree No. 1401.

Keywords: Discrimination, access to employment, university graduates, pre-professional

practices and professional experience.

The authors.
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l. INTRODUCCION

1.1. Problemética
En los ultimos tiempos, hemos podido observar que los egresados universitarios
peruanos, se han visto limitados al momento de postular y conseguir un empleo, ello
debido a la poca oferta laboral, y a los excesivos requisitos consignados en las bases
de convocatorias que solicitan las entidades del Estado para lograr ocupar un puesto

de trabajo.

Situacién de las que no son ajenos paises latinoamericanos y/o del mundo, tal es
asi que, en los diversos anuncios de trabajo del pais ecuatoriano, al momento de
incorporar nuevo personal, solicitan a los postulantes contar con una determinada
experiencia profesional; experiencia que, en la mayoria de veces, los recientemente
egresados universitarios peruanos no han podido adquirir, ya que, solo llevaron a cabo
el desarrollo de préacticas preprofesionales y que por ello, se ven imposibilitados a

conseguir el puesto de trabajo al que postulan.

Ante este hecho, es preciso mencionar que, tanto la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos como la Constitucion Politica del Peru, esta establecida la
proteccion de la persona ante cualquier tipo de discriminacién, y que dicha situacion
debe proteger la discriminacién que se viene dando en el caso de los egresados

universitarios peruanos, que inciden en conseguir un puesto de trabajo.

Por lo que, echando un vistazo a las convocatorias laborales en el sector publico,

se puede observar que se solicitan requisitos que no guardan relacion con la realidad

19



que viven los estudiantes de pregrado en las universidades del Perl. Toda vez que, el
estudiante universitario, durante el Gltimo afio de su carrera, realiza sus practicas bajo
la modalidad formativa, denominada practicas preprofesionales; las mismas que no
son consideradas como experiencia profesional como si lo son las contempladas en
el art. 09 del Decreto Legislativo N° 1401-2018, que aprueba el régimen especial que
regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico; el cual establece
lo siguiente “Unicamente para efectos del acceso al sector publico, se podra validar
el Gltimo afio de préacticas preprofesionales desarrolladas en el marco de la presente

norma, como experiencia profesional.”

Asimismo, como las contempladas en el art. 26 del Decreto Supremo N° 009-
2014-JUS, Reglamento de la Ley del Servicio Civil de Graduandos, el cual establece
lo siguiente “Solo el afio completo de SECIGRA DERECHO se reconoce como
tiempo de servicio prestado al Estado. Se acredita con el certificado o la constancia

expresa expedida por la Direccion. (...)”

Siendo ello asi, mediante este reconocimiento, que solo se hace a los
SECIGRISTAS vy a aquellos estudiantes que realizan sus practicas en el sector
publico; claramente, se evidencia la discriminacién en el derecho de acceso al
empleo, ya que, en comparacion con los estudiantes que practicaron en entidades
privadas, no podran tener acceso a un puesto de trabajo en dichas entidades del
Estado, sino hasta haber conseguido experiencia profesional de por lo menos 1 afio o
de haber realizado sus préacticas profesionales; generando asi, trabas en el desarrollo

profesional del egresado que quiere empezar a ejercer su carrera en el ambito laboral.

20



Cabe mencionar que, a la fecha no existe una norma que regule a las practicas

preprofesionales realizadas en entidades privadas, como experiencia profesional.

Ademas, no toman en cuenta los conocimientos adquiridos, el trabajo, el esfuerzo
y el tiempo empleado por los estudiantes; colocdndolos en desventaja en el mundo

laboral.

Adicional a ello, en las bases de las convocatorias para puestos de trabajo de las
entidades del Estado, uno de los requisitos que consignan es, contar con experiencia
profesional, pero que, asimismo, no se reconoceran las practicas preprofesionales

desarrolladas en el sector privado como experiencia; empero si las del sector publico.

A fin de ilustrar la problematica, podemos observar que en el caso de los
estudiantes del Gltimo afio de la carrera de Derecho; una minoria, realiza sus précticas
preprofesionales en el SECIGRA DERECHO; otros cuantos, en la modalidad
formativa del sector pdblico, mientras que, la gran mayoria de los estudiantes lo
desarrolla en instituciones privadas. Sucede que, al finalizar su carrera universitaria,
los egresados que realizaron sus practicas preprofesionales en el SECIGRA
DERECHO y/o en la modalidad formativa de servicios en el sector publico, contaran
con un afio de experiencia profesional, segin la norma citada anteriormente; mientras
que, aquellos estudiantes que practicaron en entidades privadas, egresaran sin contar
con experiencia profesional. Lo mismo ocurre con los egresados de las distintas

carreras universitarias.

Una desventaja mayor se puede observar en los egresados de las diferentes carreras

universitarias a nivel nacional; en las que no existe este tipo de programas

21



remunerados, ni mucho menos que puedan contar con experiencia profesional; lo que
si ocurre con la carrera de Derecho. Hecho que coloca en mayor desventaja a estos
egresados, generandose una discriminacion constante cada afio en el acceso a un

empleo en el sector pablico.

Ello se puede apreciar con la Resolucion N° 002443-2019-SERVIR/TSC-Segunda
Sala, en la que una postulante para un concurso CAS, para contratar un Auxiliar
Administrativo en el Ministerio del Ambiente; fue declarada como no apta,

descalificAndola asi, de dicho proceso de seleccion.

La postulante solicitd una nueva revision de su hoja de vida, toda vez que sefialaba
cumplir con la experiencia especifica requerida para el puesto. Sin embargo,
resolvieron en su contra, por tal motivo interpuso recurso de apelacion, pero el
Tribunal resolvié declarando INFUNDADA el recurso de apelacion, confirmando
asi, el Pronunciamiento respecto a los resultados de evaluacion curricular publicados
por la entidad que realizé dicha convocatoria; en donde la Sala tuvo como fundamento
que, pese a que los estudiantes que estuvieron bajo el programa formativo de servicios
del SECIGRA, si se les considerara sus practicas preprofesionales como experiencia
profesional, y sefialando que su certificado no especificaba las funciones que realizd
la impugnante, y que las otras practicas que habia realizado, no contaban con sustento

claro y preciso.

Podemos observar, también que en la Resolucion N° 000138-2019-SERVIR/TSC-
Primera Sala, se da otro caso de impugnacion sobre el proceso de seleccion de
personal, en el cual uno de los postulantes, no estuvo de acuerdo con la calificacion
de su curriculum vitae, y tampoco conforme con la decision, es por ello que la
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postulante insistid en que se revisara el periodo de practicas que habia realizado, de
manera que impugnd dicho pronunciamiento; sin embargo, los magistrados del
Tribunal SERVIR, no le concedieron la razén, argumentando que la experiencia
consignada, no era la requerida, debido a que la experiencia profesional se
consideraba desde que se obtenia la condicion de egresado o bachiller, no
considerandose las practicas que realizd durante su Gltimo afio como estudiante

universitaria.

Casos como estos, se han visto en reiteradas ocasiones, y es una realidad por la
que atraviesan la gran mayoria de los egresados universitarios peruanos que no
realizaron sus practicas preprofesionales en el programa SECIGRA, ni en las
modalidades formativas de servicios en el sector publico, toda vez que al intentar
postular a plazas de trabajo en entidades publicas, no se les reconoce sus practicas
preprofesionales como experiencia profesional, mientras que los que si lo realizaron
en dichos programas, se les considerara como experiencia profesional, generandose

una discriminacion en el acceso al trabajo.

1.1.1. Objeto de la investigacion
El informe de tesis verso sobre la discriminacion en el acceso al empleo
publico a egresados universitarios peruanos que solo realizaron practicas

preprofesionales en el sector privado.

1.1.2. Antecedentesy justificacion
En la presente investigacion, se ha considerado como antecedentes a los
siguientes; los cuales nos sirvieron de apoyo al momento de contrastar los
resultados.
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En el &mbito internacional:

En Espafia, tenemos a Paredes (2017) en su tesis para obtener el grado de
Master Universitario Oficial en Derecho Constitucional, en su tesis titulada “La
constitucionalidad de las medidas de accién afirmativa sustentadas en categorias

prohibidas de discriminacién”, concluyo que:

La discriminacidn directa, ocurre cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otro en situacion similar por una causa relacionada a los
motivos prohibidos de discriminacion —en el articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru se indican: “origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquier otra indole”-, asimismo, por actos u
omisiones que en ese Mismo contexto causen perjuicio por estos motivos
prohibidos; y la discriminacion indirecta se refiere a leyes, politicas y
practicas que aparentemente son neutrales pero generan un impacto
desproporcionado en los derechos de las personas —no previsto o no tomado

en cuenta-.

La discriminacion sistematica esta referida a aquella que periodicamente
subsiste y esta fuertemente arraigada en el comportamiento y organizacién
de la sociedad, esta identificada con la discriminacion indirecta ya que es
poco visible y cuestionada, ademas es muy dificil de superar por referirse a
complejos problemas estructurales de asimetria juridica subsistente. En este

tipo de problema de discriminacién, las acciones afirmativas resultan se el
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instrumento idoneo para enfrentar y revertir graves problemas estructurales
enraizados en la sociedad —discriminacién, pobreza, exclusion social,

violencia, etc. (Pp. 127-128).

En el pais de Chile, tenemos la tesis de Pifia (s.f.), para optar el titulo de
ingeniero comercial, mencion en administracion, titulada “Practicas

Profesionales y su valor en el futuro desempefio laboral”, concluyé que:

Por ultimo, los programas de pasantias ofrecen un enorme potencial para la

mejora de la relacion entre la universidad y la comunidad empresarial.

Formacion y otras asociaciones empresariales forjadas entre las
universidades y los empleadores pueden servir como catalizador para la
cosecha de profesionales més eficientes con un mejor desempefio. De hecho,
los beneficios de las practicas son muchas, y se puede concluir gracias al
estudio realizado sumados las investigaciones ya hechas. Las pasantias son
una oportunidad Unica para todos los agentes que finalmente crean el

mercado laboral (p. 19).

Asimismo, tenemos del pais de Costa Rica, a la tesis de Oliver y et al. (2015)
en su articulo cientifico, titulado “Las practicas profesionales y la formacion

laboral en la carrera sistema de informacion en salud”, concluyo6 que:

Las Practicas Profesionales son actividades que el alumno debe realizar
dentro del ambito correspondiente a su carrera profesional con la finalidad
de efectuar una asimilacion en el mundo real de todo lo adquirido

tedricamente en las clases.
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Las Practicas Profesionales son una exigencia imprescindible para que el
profesional sea una persona preparada para llevar acabo correctamente y en
el momento real, las actividades comprendidas en cualquier area de
conocimiento correspondiente a una carrera universitaria determinada (p.

17).

Tenemos también la referencia del pais de Ecuador, respecto al trabajo de
investigacion de Andrade (2013), para optar el grado de Magister en Gerencia y
Educacion Superior, titulada “Practicas pre-profesionales para el desarrollo de
competencias de los estudiantes de psicologia educativa de la universidad laica
Vicente Rocafuerte para la optimizacion de su formacién y propuesta de un

sistema alternativo”, concluyé que:

De la manera ejecutada, el 93% fueron estudiantes y el 7% entre los
encuestados respondieron ser docentes de la carrera de Psicologia Educativa,

con lo que se conoce a los participantes en el estudio.

Sobre la ayuda de las préacticas pre-profesionales en la experiencia
profesional, el 95% estan totalmente de acuerdo de que esto es asi y que
beneficia en la adquisicion de conocimientos en el &mbito laboral. EI 5% esta
en desacuerdo de que las practicas ayudan a la experiencia profesional de

una persona (p. 105).
En el ambito nacional:

Sanchez (2020) en su tesis para obtener el titulo de abogado, titulada

“Trabajando en el CIS- vinculos entre el ejercicio del derecho al acceso al empleo

26



y el reconocimiento legal de la identidad de género para el colectivo trans”,

concluyé que:

El derecho al acceso al empleo se encuentra contenido en el derecho al
trabajo. Este derecho esta reconocido desde diferentes &mbitos de proteccion
y se considera un derecho interdependiente en la medida que permite acceder
a otros derechos, como es el caso del derecho a la salud, a la vivienda entre
otros. Es un derecho que permite el desarrollo de la autonomia econémicay
esta estrechamente vinculado con el desarrollo personal y la calidad de vida.
Se reconoce ademés como un derecho que resulta fundamental para el

desarrollo de un pais.

Como parte de los principios de proteccion de las relaciones laborales se
encuentra el de la igualdad de oportunidades, el cual se materializa como el
limite a la libertad de contratacion de los empleadores en la medida que esta
libre contratacion no puede obedecer a motivos discriminatorios. Por tal
motivo, la normativa que promueve el respeto de este principio resulta
insuficiente, siendo necesaria una reforma legislativa que considere las
particularidades de la identidad de género y de cémo se manifiesta la

discriminacion en su caso (p. 192).

Gonzales (2019) en su tesis para obtener el grado académico de Doctor en
Derecho, titulada “Derecho al trabajo como derecho fundamental de la persona”,

concluy6 que:
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Las politicas legislativas reales de insercion laboral e inclusién social
beneficiaran significativamente a los jovenes en el acceso al mercado
laboral, acorde con el principio de primacia de la realidad. Se debe tener en
cuenta la realidad nacional, los estudios actualizados del desempleo tanto de
las organizaciones internacionales como las nacionales, se tiene que dar

leyes acorde con nuestra verdadera vivencia laboral (Pp. 109-110).

Cruz (2018), en su tesis para obtener el grado académico de Magister en
Derecho Constitucional, en su tesis titulada “Factores juridico laborales que
condicionan la discriminacion en la contratacion de personal en las empresas
privadas del distrito de Juliaca, Provincia De San Roman, Region Puno. 2008,

concluy6 que:

Las normas juridico laborales que regulan la convocatoria y seleccion de
personal tienden a reducir los sistemas de proteccién laboral, favoreciendo y
haciendo que la poblacion trabajadora sea mas vulnerable a la
discriminacion, cuyas victimas no denuncian los casos y por lo tanto no
logran gozar de una reparacion via judicial; asi mismo el derecho
consuetudinario utilizado para reglamentar y resolver los conflictos, por su

insuficiencia refuerza la discriminacién laboral.

Si bien el Peru ha ratificado diversos convenios internacionales y cuenta con
leyes nacionales que prohiben la discriminacion, ademas de haber decretado
leyes que promueven la igualdad de oportunidades, la discriminacion laboral

persiste y se refleja en las practicas discriminatorias por parte de los
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empleadores son evidentes en los procesos de convocatoria y seleccién de

personal en las entidades privadas del distrito de Juliaca (Pp. 62-65).

En el ambito local:

Centurién (2015), en su tesis para optar el grado académico de doctor en
administracion, en su tesis titulada “Incidencia de las practicas pre profesionales
en el desempefio laboral del licenciado en administracion egresado de la

Universidad Uladech Catdlica-Chimbote. 2013, concluyo que:

Los estudiantes de Practicas Pre Profesionales muestran tener un nivel de
conocimiento y habilidades alto y una actitud buena durante su estancia en

las préacticas pre profesionales. (Tablas N° 01, 02 y 03).

Las practicas pre profesionales dentro del proceso de formacion profesional
tienen una incidencia directa y favorable en el desempefio laboral de
egresados de la Escuela Administracion. ULADECH- Catolica Chimbote (p.

63).
La presente investigacion se justifica:

En el &mbito doctrinario, porque actualmente no existen investigaciones
previas especificas sobre el tema in situ; por esta razon, buscamos que sirva de
aporte, para aquellos doctrinarios, legisladores, académicos y comunidad en
general sobre las razones por las que se genera la discriminacion en el acceso al

empleo publico a egresados universitarios.
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Ademas, conforme a los resultados que se obtengan en este trabajo,
podremos establecer las causas que podran ayuda a futuras investigaciones sobre

el presente tema.

Por otro lado, en el ambito social, dimos a conocer una preocupacion latente
y, al mismo tiempo, buscamos determinar la razén por la que existe
discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados universitarios que

realizaron sus practicas preprofesionales en el sector privado.

Ello se contrasta con los datos estadisticos de la empresa ManpowerGroup

del afo 2020, el cual se muestra a continuacion:

Escasez de Oportunidades Laborales para los Jovenes

Mas de la mitad de los jovenes encuestados menciona que la principal razén por la que no los contratan es
por la falta de experiencia, seguida del conocimiento de inglés o algun otro idioma.

SIS e

y Falta de inglés u otro idioma 0
\\ I 17%
Falta de conocimientos técnicos _‘ o
(certificaciones softwares elc ) 15%
Falta de habilidades blandas
(comunicacion, liderazgo, trabajo 4%
en equipo, elc.) 1

Ofras respuestas (edad, |
incompatibilidad de horarios, 3%

contingencia sanitania)

De acuerdo a las estadisticas obtenidas a nivel Latinoamérica, se refleja que
en un 58%, el factor principal por el que los egresados universitarios no son
contratados es por la falta de experiencia, mientras que un 3% se debe a otros

factores como edad u horarios.

Asimismo, como otro sustento que justificO la presente investigacion,
tenemos al siguiente grafico estadistico elaborado por la empresa
ManpowerGroup (2020):
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Escasez de Oportunidades Laborales para los Jovenes

El 79% de los encuestados ha trabajado
anteriormente, sin embargo, 40% de ellos
cuenta con experiencia de menos de un afio.

Por otra parte, del 79% que ha trabajado
anteriormente, 27% lo ha hecho en el sector
informal.

Mas de tres aios

Se observa que, el 40% de los encuestados indica que tiene menos de un
afio de experiencia, mientras que solo el 23% de la muestra cuenta con mas de

tres afios de experiencia.

Dicha informacion revela la preocupacion que existe en cuanto al acceso al
empleo publico de los egresados universitarios que solo cuentan con practicas
preprofesionales realizadas en el sector privado, ya que, estas practicas no son

consideradas como experiencia profesional.

Por dltimo, en el &mbito legal, porque servird para futuras creaciones de
normas que buscan regular el trato igualitario y eliminar todo tipo de
discriminacion, en especial para los egresados universitarios peruanos que
postulan a convocatorias con el fin de obtener un empleo en el sector publico; ya
que, en la actualidad, estos jovenes se ven discriminados por el hecho de que no
se les considera las préacticas preprofesionales como experiencia profesional, a
diferencia de aquellos que si realizaron sus précticas preprofesionales en

modalidades formativas del Estado y/o en el programa SECIGRA.
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1.2. Enunciado del problema

¢Cual es la razén por la que existe discriminacion en el acceso al empleo publico a

egresados universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en

el sector privado?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

a)

Determinar la razon por la que existe discriminacion en el acceso al empleo
publico a egresados universitarios peruanos que solo realizaron practicas

preprofesionales en el sector privado.

1.3.2.  Objetivos especificos

a)

b)

Analizar la existencia de la discriminacion en el acceso al empleo publico a
egresados  universitarios peruanos que solo realizaron practicas
preprofesionales en el sector privado.

Identificar mediante el test de igualdad segun el Tribunal Constitucional, la
razon por la que existe discriminacion en el acceso al empleo publico a
egresados  universitarios peruanos que solo realizaron practicas
preprofesionales en el sector privado.

Proponer una norma que compute de manera uniforme a las practicas
preprofesionales realizadas en el sector publico y privado como experiencia
profesional de los egresados universitarios peruanos; que ordene a todas las

entidades publicas que en las bases de sus convocatorias consideren a dichas
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practicas como experiencia profesional y, que se elimine el art. 9 del Decreto

Legislativo 1401, a fin de evitar la discriminacion en el acceso al empleo.

1.4. Formulacion de la hipétesis
La razon por la que existe discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados
universitarios peruanos que hicieron sus practicas preprofesionales en el sector
privado es por la aplicacion del art. 9 del Decreto Legislativo 1401, el cual no
considera a las practicas preprofesionales realizadas en el sector privado como

experiencia profesional.

1.5. Variables

Variable independiente: Practicas preprofesionales en el sector privado

Variable dependiente: Discriminacion en el acceso al empleo publico.

1.6.Estructura del trabajo

La estructura del presente trabajo se da de la siguiente manera:

En la primera parte de nuestro trabajo, desarrollamos un panorama general del
derecho laboral en el Perd y su reconocimiento en la Constitucion, asi como en

normas internacionales que regulan el &mbito laboral.

En el segundo capitulo, abordamos el tema del acceso al empleo a egresados

universitarios peruanos, incluyendo datos estadisticos sobre su insercion y realidad
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laboral, modalidades formativas, y también los requisitos que solicitan las entidades

estatales en sus convocatorias de trabajo.

Finalmente, en el tercer capitulo, identificaremos mediante la aplicacion del test
de igualdad, las razones por las que existe discriminacion en el acceso al empleo a
los egresados universitarios peruanos y someteremos a analisis el articulo nueve del

Decreto Legislativo N° 1401.

1.7.Breve referencia de los métodos empleados, del tipo de investigacién, y el disefio
de investigacion
La bibliografia empleada se recolectd de libros en formato digital de universidades
como Universidad César Vallejo, Universidad Nacional de Trujillo, Pontificia
Universidad Catolica del Perd, Universidad Nacional Federico Villareal, asimismo,
se recolectd informacion de paginas online de entidades gubernamentales nacionales

como internacionales.
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1. MARCO TEORICO, CASUISTICA Y LEGISLACION

CAPITULO |

EL DERECHO LABORAL EN EL

PERU



1. El derecho laboral en el ambito internacional

El derecho del trabajo es considerado parte del derecho civil; es un éarea
relativamente nueva, dado que, ni siquiera llega a los 200 afios de antigiiedad, por
ello, y a fin de comprender a esta rama del derecho, es necesario conocer los

principios que inspiran el ordenamiento civil.

Existieron en varias manifestaciones respecto a la organizacion de la produccion
y el trabajo, las mismas que partieron de ideologias juridico-politicas, asi como el

derecho civil, los mismos que ayudan a mejorar las relacione sociales (Neves, s/f).

De manera mas amplia, podemos darnos cuenta de que el derecho laboral, siempre
ha existido en la humanidad; es decir, ha ido de la mano con las actividades que
realizaban nuestros antepasados, consolidandose posteriormente con las diferentes

legislaciones que aparecieron a nivel mundial.

A fin de comprender la manera en como ha evolucionado y la forma de insertarse
en el campo juridico, es asi que, los leidos en la materia realizaron una serie de
procedimientos para poder entender el desarrollo del derecho laboral a nivel
internacional, el cual se inicié con la esclavitud, seguido por la servidumbre,
posteriormente los colonos y artesanos; con el tiempo la creacién de corporaciones,
hasta Ilegar a la revolucion francesa y finalmente a la revolucién industrial (Nava,

2019).

La lucha de las clases oprimidas respecto a una baja calidad en el trabajo, hicieron

que, con diversas revoluciones, se les fueran otorgando diversos beneficios que en la
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actualidad se vienen perdurando, debido a que el trabajo dignifica al hombre, y su

proteccion merece ser tratada como un derecho.

Para estudiar el derecho internacional respecto al derecho laboral, resulta
importante conocer el origen de algunos aspectos del derecho internacional, tales
como su origen y la forma en como resolver los conflictos de diferentes indoles; es
asi que, las relaciones sociales generaron comunidades mas activas y desarrolladas.
Por tal razén, se considera al ius gens, uno de los precedentes del derecho

internacional (Ostau, 2015).

Ahora, tenemos la narrativa de Boza (2014) sobre la forma en como se origino el

derecho al trabajo, el cual lo sefiala de la siguiente manera:

Este concepto de trabajo estd intimamente relacionado al trabajo esclavo, por el
cual el sujeto que realiza la actividad tenia exactamente la misma condicion
juridica correspondiente a un objeto, del cual su duefio era propietario. Dicha
forma de aprovechamiento del trabajo humano era la mas comin en las
civilizaciones de la antigiiedad, constituyéndose como el principal motor de sus

economias.

Es en la antigua Roma donde pueden sefalarse las primeras nociones del trabajo
por cuenta ajena, libre y retribuido. Los juristas romanos empezaron a crear
nuevas formas contractuales — siempre desde la l6gica del Derecho Civil- por las
cuales se regulaban las nuevas formas de prestacion de los servicios que
empezaron a surgir en la sociedad romana. De acuerdo con diversas fuentes

histdricas, entre los siglos VI 'y V antes de a.C., la poblacion de Roma experimentd
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un crecimiento que hizo insuficiente la mano de obra esclava disponible (Pp. 14-

15).

Teniendo como punto de partida el Derecho romano, y como base de las
legislaciones actuales, desde la génesis de esta rama del derecho, se enfatiz6 sobre las
formas en que se ofertaban servicios, y el valor que se le daba al trabajador de aquel
entonces, ya que como bien lo sefiala el autor, pese a la existencia de esclavos, habia

bastante oferta laboral, la cual no lograba ser cubierta por la misma.

Posteriormente a ello, y con la consolidacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la misma que es una fuente protectora de derechos fundamentales relativos
al trabajo. Fue asi que el 18 de junio de 1998, en una reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, entre todos los miembros se comprometieron a respetar,
promover y realizar la libertad sindical, reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacioén colectiva, eliminacion del trabajo forzoso y obligatorio, eliminacién del
trabajo infantil y eliminacién de discriminacion respecto del empleo y ocupacién

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2021).

El derecho laboral en el ambito internacional, tal como se menciona, respecto a su
evolucién, tenemos como referente principal y actual a la fuente internacional del
derecho laboral, a los principios establecidos en los convenios de la OIT; tales
convenios buscan lograr un amparo para un trabajo digno y justo, en la que no exista
ningln tipo de discriminacion a los derechos laborales de cada pais que sea parte o

no del mismo.

En palabras del autor mexicano Sanchez y Davalos (2003), quienes refieren, que:
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Derecho del trabajo es el conjunto de principios y normas que regulan en sus
aspectos, individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patrones; entre
trabajadores entre si y entre patrones entre si, mediante la intervencion del Estado,
con el objeto de tutelar a todo aquel que presta un servicio subordinado, y
permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para

gue pueda alcanzar su destino (p. 39).

Como vemos, al hablar de derecho del trabajo, resulta necesario hacer mencion a
la dignidad y libertad del hombre; dentro del cual, es imprescindible la intervencién
estatal, a fin de corregir atentados contra estos derechos fundamentales. Ya que, sino
respetamos las normas del derecho laboral, estariamos menoscabando la integridad
de la persona e impediriamos su libre realizacion en la vida, dado que; el trabajo

dignifica al hombre.

Asimismo, Canessa (2012), sefiala que:

Con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos Internacionales
de 1966 se produce un cambio cualitativo en el Derecho Internacional, un grupo
de derechos laborales son incluidos dentro del selecto listado de derechos
humanos. Esto se explica porque desde el principio, los derechos laborales
formaron parte en la conformacion de Derechos Humanos en el Derecho
Internacional. La Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(1919), la redaccion de las primeras normas internacionales de trabajo —convenios
y recomendaciones-, el establecimiento de los procedimientos de control de la OIT
y la Declaracion de Filadelfia (1944) tuvieron una gran influencia en la redaccion
de la Declaracion Universal (p. 116).
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Con estos cambios, que se dieron a nivel internacional, se empezé a tomar al
derecho laboral como un derecho fundamental, teniendo mayor realce y proteccion,
dentro de los cuales surgio los derechos a un trabajo digno, la proteccion laboral frente
al despido, la no discriminacion en sus 2 variantes (antes de pertenecer al centro
laboral y dentro del mismo), derechos colectivos, derecho a los beneficios sociales,

derechos sindicales, entre otros.
Por su parte, Wolfgang (como se cit6 en Ostau, 2015), refiere que:

El derecho del trabajo tiene como objeto principal varias funciones: a) la funcion
pacificadora; b) la funcion protectora, vinculada al control del mercado del trabajo
para poder establecer que el trabajo humano no puede ser considerado una
mercancia y, por lo tanto, es deber del Estado establecer el proteccionismo del

trabajo; y c) la funcién de pacificacion de la conflictividad social laboral (p.101).

Cuando nos referimos a la funcion pacificadora y a la de pacificacion de la
conflictividad social laboral, sefialada en el parrafo anterior, hacemos alusion a una
busqueda de solucion de conflictos o controversias que puedan ocurrir entre los
empleadores y trabajadores con el fin de evitar alteraciones sociales; y, en cuanto a
la funcion protectora, decimos que se caracteriza por defender y resguardar los
derechos laborales de los trabajadores, desde una perspectiva que les permita ser

tratados como seres humanos y no como instrumentos.
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1.1. Derecho laboral en la Declaracién Universal de Derechos Humanos

En palabras de Ostau (2015), refiere que:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por las
Naciones Unidas, reafirm6 su fe en los derechos fundamentales del
hombre, la dignidad, el valor de la persona humana, la igualdad de los
derechos de los hombres, asi como en elevar un nivel de vida mas

equitativo y amplio dentro de un concepto de libertad (p. 51).

Tal como lo sefiala el autor, esta Declaracion resalta el valor de la persona
humana, por su condicion de tal. Asimismo, precisa que todos somos iguales
y merecemos una vida digna; lo que implica que estos derechos, deben ser

protegidos y reconocidos mediante mecanismos Internacionales y Nacionales.

La forma en la que se incluy6 al derecho del trabajo en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se origind a través de la presencia de la
Federacion Americana del Trabajo y de representantes obreros, quienes
colaboraron en la redaccién e inclusion del derecho de toda persona al trabajo,
y a formar parte de un sindicato y todo lo que contempla dicho articulo

(Naciones Unidas, 2018).

Se menciona también, a través de las noticias de las Naciones Unidas

(2018) que:

Desgraciadamente, el mundo esta retrocediendo en muchos aspectos, y
no progresando, en cuanto a la proteccion de los derechos de los
trabajadores. La Confederacion Internacional de Sindicatos (SIS)
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promueve y defiende los derechos de los trabajadores. En su indice Global
de Derechos del 2018, asegura que de cada vez mas paises estan reportando
la proteccion laboral y persiguiendo a los defensores de los derechos de los
trabajadores en un esfuerzo por socavar a los sindicatos y crear un clima de

intimidacidn entre trabajadores y sindicatos (Parr. 10).

Este retroceso del cual se hace referencia, es en base a la baja calidad de
ingresos que perciben las compafiias, y mas aun, teniendo en cuenta la
pandemia causada por el COVID-19, que persiste hasta la actualidad, la
calidad y cantidad de puestos de trabajo se han visto disminuidos; por lo que
encontrar un trabajo con las condiciones minimas de proteccién tanto laboral,
econémico y salubre se vuelto casi un imposible, y mas aun en paises en

subdesarrollo.

Pese a ello, a lo largo de la historia han existido diversos colectivos en la
lucha a favor del reconocimiento de los derechos laborales y su proteccion;
colectivos que empezaron con la lucha sindical de Chicago, la revuelta de
Haymarket en Estados Unidos, el movimiento solidaridad en Polonia, el
sindicato de obreros metalurgicos en Brasil; con los que pudieron existir
diversos avances en el reconocimiento de derechos laborales, y que incluso,
posteriormente fueron plasmados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, los cuales persisten en la actualidad.

Al obtener informacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

(2016), podemos extraer, que:

42



Los Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen como derechos
sociales en la Constitucion Mexicana de 1917 y en la Constitucion
Alemana de Weimar de 1919, después de un largo proceso de desarrollo

que arranca desde la Revolucion Industrial.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna

autoridad publica:

2) derecho a tener un trabajo, que implique obligaciones positivas para el

Estado, a fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de

condiciones justas (p. 7).

Tal como lo citado anteriormente, compartimos la idea de que el derecho

al trabajo debe ser libre, digno, de facil acceso y justo, ello debido a que, como

consecuencia del acceso al mismo, podemos proteger diversos derechos

adheridos al fomento de la realizacion del ser humano.

Dichas caracteristicas son las que protegeran a las personas contra posibles

actos de discriminacion en el acceso al empleo y de esa manera no incurrir en

casos como el de los egresados universitarios, que al terminar su carrera,

buscan acceder a un puesto de trabajo, el cual en muchas ocasiones y por ley,

les requieren contar con un determinado tiempo de experiencia profesional, el

cual al ser inexpertos, se ven limitados a poder concursar en los diversos

procesos de seleccion de personal para un puesto de trabajo.
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Dichos egresados, se encontrardn en situacion de desventaja frente a
quienes realizaron préacticas pre profesionales en programas formativos del
Estado, dado que mediante el Decreto Legislativo 1401, ampara a aquellos
egresados, que al finalizar sus practicas puedan obtener un afio de experiencia

profesional.

Asimismo, rescatamos la importancia de las constituciones de Weimar y
mexicana, dado a que, fueron los pilares para impulsar los derechos en el
aspecto laboral, y su fomento. Si ello, no se hubiera dado, otra seria la forma

de vida de los trabajadores y su acceso a un puesto de trabajo.

Po otro lado, recopilamos informacion de la Organizacion Internacional del

Trabajo (2009), misma que sefiala:

El trabajo estd en el centro de las aspiraciones de las personas pues
constituye el medio para obtener su sustento, el mejoramiento de la calidad
de sus vidas y su realizacion personal. El trabajo es esencial para el

bienestar de la gente.

Ademas de lo que representa para las personas en lo particular, el trabajo
es importante también para la sociedad en su conjunto pues abre la puerta

al progreso social y econémico.

El trabajo es tan importante en la vida de las personas que por eso en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos se habla de él (p. 5).

Al ser el trabajo una forma que dignifica al hombre, y la cual esta

reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, conlleva a
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gue no se pueda generar algun tipo de discriminacion a la hora de postular y/o

acceder a un puesto de trabajo.

1.2.Derecho laboral en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

En este acapite, tratamos al derecho laboral desde la perspectiva que se toma

en cuenta en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, dado a que, este Pacto a nivel internacional, fue adoptado el 16 de

diciembre de 1966.

Y, en marzo de 1978, durante el gobierno militar de Morales Bermudez, se
aprobo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
el Perd; razon por la cual tuvo trascendencia en la Constitucion de 1979, sin
embargo, en el aflo 1988 fue suscrito, y ratificado en 1995, teniendo incidencia

posteriormente en la redaccién de la Constitucion Politica de 1993.

Asimismo, en el articulo 6 de este Pacto, se establece el reconocimiento de los

derechos que a continuacion se detallan:

1. Los Estados Partes en el Presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o0 aceptado, y tomaran medidas adecuadas

para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el

Presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
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orientacion y formacidn técnico profesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Con la intencion de comprender este articulo, expresamos que, aqui se toma
en cuenta a la oportunidad de toda persona que pueda lograr sus metas y desarrollo
personal mediante el acceso a un empleo digno, que le permita solventar sus
necesidades basicas, adquirir experiencia profesional, y al mismo tiempo te
permita disfrutar de tu trabajo, con el cual puedas lograr tus aspiraciones y asi

superarte.

Ademas, los Estados estan en la obligacion de crear normas, modificarlas y/o
derogarlas cada vez que se vean afectados los ciudadanos respecto a sus derechos

laborales (COPREDEH, 2011, p. 21).

En el segundo parrafo del articulo 6, se habla de la proteccion del derecho de
las personas a tener un trabajo, en donde el Estado fomente programas orientados
a la continua preparacion de los profesionales, mediante una educacion de
calidad, que vaya acorde al mercado laboral y aunado con los continuos avances
de la tecnologia y sociedad; brindando espacios donde puedan adquirir

experiencia profesional en aras de crecer profesionalmente.

Ya que el fin del Estado es brindar proteccion y salvaguardar la integridad de

los ciudadanos en todos sus aspectos, siendo uno de ellos precisamente el trabajo,
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toda vez que es el conducto que permitirad al ser humano mejorar sus condiciones

de vida.

Tomando en cuenta que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

(2012), refiere que:

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran derechos de
igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion
de las necesidades bésicas de las personas y el maximo nivel posible de vida

digna(...)

Establece-conforme a los principios de la Carta de la ONU- que la libertad, la
justicia y la paz, tienen como base el reconocimiento de la dignidad de todos
los seres humanos y de sus derechos inalienables, es decir, de sus derechos

humanos (Pp. 6-8).

Consideramos que la Organizacion de las Naciones Unidas hizo bien en
fomentar que se establezca un Pacto, es decir, que existan instrumentos
internacionales con la finalidad de velar por los derechos no incluidos en el Pacto
de derechos Civiles y Politicos, tal es asi que en el afio de 1966 se pudo poner
sobre el tablero la proteccion de derechos vinculados a la sociedad, a una vida
digna, a un trabajo con las condiciones indispensables para elevar su desarrollo y

temas en materia cultural.

Dicha proteccion que se establecid, se reconoce como derechos vinculantes,

es decir, su cumplimiento es obligatorio por los Estados parte, por ello que como
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lo sefialamos anteriormente, nuestra Constitucién Politica en la actualidad incluye

este tipo de proteccion.

Tomando en cuenta lo sefialado por Garcia (2015) quien refiere que:

Como una de las dimensiones de la ciudadania, estos derechos determinan la
pertenencia de los individuos a la comunidad politica y a la sociedad, ya que
se entiende que la ciudadania no solo se logra con la igualdad ante la ley, el
derecho a la propiedad o la libertad de expresion (ciudadania civil); ni solo
con el derecho a elegir y ser elegido (ciudadania politica); sino con la
satisfaccion de las necesidades con el fin de asegurar el desarrollo humano.
De esta manera, es imposible hablar de los DESC sin atender la evolucién del

concepto de ciudadania hacia la llamada ciudadania social (p.8).

Tanto los derechos econdémicos, sociales y culturales, estan estrechamente
vinculados con los derechos politicos y civiles, entendiéndose ello que, para poder
proteger ambos derechos. Tiene como finalidad la igualdad de cada uno de los

ciudadanos dentro de la comunidad.

1.3.Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo respecto al derecho
laboral
Es menester conocer el origen de esta importante Organizacion Internacional;

por ello, segun el autor Maul (2019), sostiene que:
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Las raices de la Organizacion se remontan a la encrucijada de las aspiraciones
(sociales) liberales y socialistas del siglo XIX. Al igual que la Sociedad de
Naciones, el otro gran experimento de la gobernanza internacional que surgio
de las cenizas de la Primera Guerra Mundial, la OIT fue la expresidn suprema
de las tradiciones liberales del pensamiento y la accién internacionalistas. Al
mismo tiempo, incorpord los objetivos centrales de la Segunda Internacional
(Socialista) (1889-1916) y del movimiento sindical internacional, que fue un
motor importante-si no el mas importante- de la fundacién de la OIT (Pp. 4-

5).

La OIT nace a partir de la Primera Guerra Mundial, debido a la necesidad de
hacer prevalecer los derechos del ser humano, dicha proteccién se desprende de
los objetivos especificos planteados dentro de la Organizacion, con el fin de hacer
frente a posibles conflictos, ya sean existentes o los que podrian surgir en el

futuro.

Este tipo de Organizacion tiene como parte de su finalidad la implementacion
de politicas internacionales, para uniformizar la proteccién de derechos laborales,
asi como para hacerle frente a las condiciones precarias de trabajo del ser

humano, y desterrar las formas de esclavitud.

Respecto a los antecedentes de la OIT, se habla de que surgié como hija de la
guerra, dado que luego del conflicto bélico finalizado en 1918, se tuvo como
resultado grandes pérdidas humanas y econémicas que afectaron el desarrollo
social, politico y econémico de los paises que fueron participes del conflicto. Por
tal motivo, un afio mas tarde, es que aparecen diversos pactos que buscaban crear
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un ordenamiento que permita encaminar la proteccion de derechos laborales de
los trabajadores en una sociedad que empezaba a industrializarse a través del

modelo capitalista (Maul, 2019).

A detalle, la OIT es un organismo que en un primer momento afloré en la
Sociedad de las Naciones, pero con en cambio a un nuevo orden, como lo es la

ONU, es que fue incluida la OIT como parte de un organismo del mismo.

Teniendo como objetivos a la promocion de la justicia social y el
reconocimiento de las normas fundamentales del trabajo, la creacion de
oportunidades de empleo y por Gltimo la mejora de las condiciones laborales en

el mundo.

Asimismo, en lo que respecta a los convenios existentes en la OIT, existen
nueve Convenios fundamentales, cinco Convenios de gobernanza, 190
Convenios técnicos y seis protocolos. De los cuales el Peru ha ratificado 76
convenios (ocho fundamentales, tres de gobernanza y 65 técnicos) y un

protocolo.

Teniendo en consideracion lo sefialado, dentro de lo que significa
exclusivamente en la proteccion de la no discriminacion en el acceso al empleo,
tema que se trata en el presente trabajo de investigacion, es que consideramos de

suma relevancia a los Convenios C111, C 122, C 88.

Por lo que detallaremos a continuacion sobre cada convenio y su importancia.

El Convenio N° 111-Convenio sobre la discriminacion (empleo y

ocupacion), en su articulo 1 sefala que:
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1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y

la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion
que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

2. las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas como
discriminacion.

3. a los efectos de este Convenio, los terminos empleo y ocupacién incluyen

tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la admision en las

diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo.

Respecto al articulo 2, se sefiala lo siguiente:

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de

eliminar cualquier discriminacion a este respecto.
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Finalmente, en el articulo 3, sefiala lo siguiente:

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga

por métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y de otros organismos orientados en la tarea de fomentar la
aceptacion y cumplimiento de esta politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan
garantizar la aceptacion y cumplimiento de esta politica;

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas
administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleados sometidos al
control directo de una autoridad nacional;

(e) asegurar la aplicaciéon de esta politica en las actividades de orientacion
profesional, y de colocacidn que dependan de una autoridad nacional;

(F) indicar en sumemoria anual sobre la aplicacidn de este Convenio las medidas

adoptadas para llevar a cabo esta politica y los resultados obtenidos.

Respecto a este Convenio, resulta de suma importancia entender la proteccion
que se tiene la igualdad de trato en el acceso al empleo y rechazando toda forma
de discriminacion, toda vez que esta constituye una vulneracién de los derechos
de la persona, teniéndose en cuenta que el Estado debera velar por fomentar

politicas que promuevan la competencia en base a una igualdad de oportunidades,
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en el que todos puedan tener la posibilidad de pasar un proceso de seleccion de
personal sin ser discriminados.

En atencion a lo que establece este Convenio, del cual el Pert ha ratificado,
es que el mismo debe tener vigente en el ordenamiento peruano, una legislacion
que evite cualquier tipo de norma discriminatoria en el acceso al empleo. Y que,
ademas, dichos logros en cuanto a la proteccion y eliminacion de norma

vulnerativa, deben ser comunicadas a la OIT mediante un informe.

Agregando a este contenido, tenemos a Beaudonnet (2009), quien manifiesta
que:

El Convenio num. 111 es el instrumento de la OIT mas completo en el campo

de la discriminacién y su objetivo es la eliminacion de la discriminacién con

respecto a todos los aspectos del empleo y la ocupacién por motivos de raza,

color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional, origen social o

cualquier otro motivo ilicito reconocido a nivel nacional (p. 152).

Tal como lo menciona Beaudonnet, para nosotras también, resulta de gran
trascendencia este convenio porque es la herramienta que se encuentra
estrechamente relacionada con temas que buscan eliminar todo tipo de

discriminacion en relacién al acceso a un empleo.
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El Convenio C 122-Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nium. 122)
también es de relevancia para el presente trabajo de investigacion, puesto que en

su articulo 1 regula que:

1. Con el objeto de estimular el crecimiento y desarrollo econdémicos, de
elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obray de resolver
el problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro debera formular y
llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa

destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.

2. La politica indicada debera tender a garantizar:

(a) que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen

trabajo;

(b) que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible;

(c) que habra libertad para escoger empelo y que cada trabajador tendra todas
las posibilidades de adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le
convenga y de utilizar en este empleo esta formacion y las facultades que posea,
sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religién, opinién politica,

procedencia nacional u origen social.

3. La indicada politica debera tener en cuenta el nivel y la etapa de desarrollo
econdmico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y
los demas objetivos econdémicos y sociales, y sera aplicada por métodos

apropiados a las condiciones y practicas nacionales.
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Tal y como lo establece este articulo; nos dice que existe una necesidad
imperante por buscar que al ciudadano se le brinde las mejores condiciones de
vida a fin de su desarrollo pleno, todo esto con el fin de lograr el desarrollo
socioeconémico de un determinado pais permitiendo mejorar las relaciones

sociales y la calidad de vida.

Asimismo, es importante resaltar, que cada pais adscrito al presente Convenio,
deberd de fomentar politicas que generen empleo, ya que mientras mas se
promueva el empleo, mas personas podran acceder a ello y asi lograr cumplir con

lo sefialado en el parrafo anterior.

El trabajo dignifica al hombre como bien es sabido, y, por ende, mientras
exista variedad de empleo para todas las profesiones tanto técnica o universitaria,
los ciudadanos podran escoger un empleo digno, en el cual se sientan a gusto de

trabajar.

Lamentablemente, no siempre ello se desarrolla en la realidad, y no solo
puede deberse a la desidia de quien se encuentre en el Poder Legislativo como
Ejecutivo, sino que existen factores como los problemas sociales, politicos,

econdmicos, las recesiones mundiales, las enfermedades pandemicas, etc.

En lo que respecta al Convenio C088-Convenio sobre el servicio del

empleo, 1948 (nim. 88), en el articulo 1, se expresa que:
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1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo por el cual
esté en vigor el presente Convenio deberd mantener o garantizar el

mantenimiento de un servicio publico y gratuito del empleo.

2. La funcidn esencial del servicio de empleo, en cooperacién, cuando fuere
necesario, con otros organismos interesados, publicos y privados, debera ser la
de lograr la mejor organizacion posible del mercado del empleo, como parte
integrante del programa nacional destinado a mantener y garantizar el sistema

del empleo para todos y a desarrollar y utilizar los recursos de la produccion.

En cuanto al articulo 6, tenemos que:

El servicio del empelo debera estar organizado de suerte que garantice la
eficacia de la contratacion y de la colocacion de los trabajadores, y a estos efectos

debera:

(a) ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y a los
empleadores a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las
empresas, y mas especialmente deberd, de conformidad con las reglas

formuladas de acuerdo con un plan nacional:

(i) llevar un registro de las personas que soliciten empleo; tomas nota de
sus aptitudes profesionales, de su experiencia y de sus deseos;
interrogarlas a los efectos de su empleo; evaluar, si fuera necesario, sus
aptitudes fisicas y profesionales, y ayudarlas a obtener, cuando fuere
oportuno, los medios necesarios para su orientacion o readaptacion

profesionales;
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(ii) obtener de los empleadores una informacién detallada de los empleos
vacantes que hayan notificado al servicio, y de las condiciones que deban

cumplir los trabajadores solicitados para ocupar esos empleos;

(iii) dirigir hacia los empleos vacantes a los candidatos que posean las

aptitudes profesionales y fisicas exigidas;

(iv) organizar la compensacion de las ofertas y demandas de empleo de
una oficina con otra, cuando la oficina consultada en primer lugar no
pueda colocar convenientemente a los candidatos o cubrir adecuadamente

las vacantes, o cuando otras circunstancias lo justifiquen;
(b) tomar las medidas pertinentes para:

(i) facilitar la movilidad profesional, a fin de ajustar la oferta de la mano

de obra a las posibilidades de empleo en las diversas profesiones;

(ii) facilitar la movilidad geogréafica de la mano de obra, a fin de ayudar a
que los trabajadores se trasladen a las regiones que ofrezcan posibilidades

de obtener un empleo conveniente;

(iii) facilitar los traslados temporales de trabajadores de una region a otra,
a fin de atenuar el desequilibrio local y momentaneo entre la oferta y la

demanda de mano de obra;

(iv) facilitar cualquier traslado de trabajadores, de un pais a otro, que haya

sido convenido por los gobiernos interesados;
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(c) recoger y analizar, en colaboracion, si fuere oportuno, con otras
autoridades, y con los empleadores y sindicatos, toda la informacion
disponible sobre la situacion del mercado del empleo y su probable evolucion
tanto en lo que se refiere al pais en general como respecto a las diferentes
industrias, profesiones o regiones, y poner sistematica y rapidamente dicha
informacidn a disposicion de las autoridades pablicas, de las organizaciones

interesadas de trabajadores y de empleadores y del publico en general;

(d) colaborar en la administracion del seguro y de la asistencia de desempleo

y en la aplicacion de otras medidas destinadas a ayudar a los desempleados;

(e) ayudar, siempre que fuere necesario, a otros organismos publicos o
privados en la elaboracidn de planes sociales y econdmicos que puedan influir

de modo favorable en la situacién del empleo.

El presente Convenio ratificado por el Per(, promueve un programa nacional
con la finalidad y mediante las instituciones de Estado, brindar una orientacion y
promocién del empleo a los ciudadanos que quieran conseguir un empleo.
Buscandose a su vez y como consecuente, que los empleadores consigan personal
capacitado y enmarcado a su oferta laboral, siendo asi una doble proteccion y
fomento del empleo, ya que, por un lado, se promueve que los ciudadanos tengan
la facilidad de acercarse a un puesto de trabajo con las condiciones dignas y, por
otro lado, que los empleadores no hagan mucho desgaste por conseguir personal

idoneo.
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Este Convenio también ampara a las diferentes personas que se encuentren en
busqueda de algan puesto de trabajo, sin importar la region a la que pertenezca y
para el cual postula; es decir, las oportunidades laborales deben ser
desconcentradas en todo el pais con el objetivo de brindar un trato igualitario a

todos aquellos que ain no cuentan con un empleo.

2. El derecho laboral en el &mbito Nacional

2.1. Evolucion del derecho laboral en el Pera
A lo largo del tiempo, nuestro pais no ha sido ajeno a los cambios e
implementaciones en materia laboral, por lo que es importante abordar en este
punto, el tema de la evolucion del derecho laboral, con la finalidad de
comprender, posteriormente, cOmo es que estos cambios nos pueden servir para

sustentar el presente proyecto de investigacion.

Por ello, hemos tomado a bien citar algunos autores que nos hablen respecto
a este punto, ya que, para llegar a las normas vigentes que hoy regulan el derecho
laboral en el Perd, primero, se han tenido que cefir a parametros, normas,
Convenios y estatutos internacionales, que sirvieron de antecedentes para luego
enfocarse y ajustarlo a nuestra realidad. “Aun cuando se ha considerado que en
el Per0 la Constitucion de 1920 inicié timidamente la constitucionalizacion del

derecho del trabajo” (Blanca, 1982, p. 10).
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Es menester tomar la cita de Toyama (2005), quien explica mejor el panorama

de la evolucion del derecho laboral, de la siguiente manera:

A través de las Constituciones peruanas se puede apreciar un desarrollo y
evolucion de las instituciones del Derecho Laboral, asi como las diversas
ideologias que imperaron en cada coyuntura y los factores politicos, sociales
y econdmicos que intervinieron al momento del debate constituyente. Asi, el
tema del “trabajo” puede ser utilizado para atender ciertas demandas sociales
0 “manejar” las presiones sociales —como ocurrio con la Constitucion de 1933-
, incorporar derechos liricos o genéricos —como la Constitucion de 1979- o un
medio para acceder a la ciudadania — como sucedi6 con las Constituciones del

siglo XIX- (Pp. 10-11).

Siguiendo con la evolucién histérica del derecho laboral peruano, es
pertinente agregar este parrafo con informacion valiosa, por lo que Boza (2014),

resefia que:

Al igual de como habia ocurrido en Europa del siglo XVIII, en la joven
Republica del Pert del siglo XIX empezd a experimentar una serie de
conflictos reivindicativos, en los cuales los trabajadores exigian mejoras en
las condiciones donde prestaban servicios. En aquel entonces, el trabajo
obrero se encontraba regulado principalmente en el articulo 540 del Cédigo
Civil de 1852, cuya regulacion sobre el contrato de locacion de servicios era

aplicada para regular el servicio prestado por los trabajadores (...).
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Dichas normas de cobertura fragmentaria no encontraron un sustento
constitucional sino hasta la entrada en vigencia de la Constitucion de 1920.
Aquella Constitucion de corte liberal, fue la primera en la historia del Pert en
contener disposiciones laborales, aunque se limit6 a delegar a la legislacién el
desarrollo de ciertos derechos como: (i) La seguridad, salud e higiene en el
trabajo; (ii) las jornadas de trabajo; y (iii) las remuneraciones. Por lo demas,
es llamativo su tratamiento de los conflictos entre empleadores y trabajadores
— a los que denomina en forma impersonal “capital” y “trabajo” — al imponer

el arbitraje obligatorio (p. 24).

En lo que respecta a la normativa laboral en el Per(, las regulaciones que se
desarrollaron fueron promovidas debido a presiones sociales y también al
populismo, y como una de las formas de ganar votos, y a su vez, por los
Convenios internacionales ratificados, de las cuales, el Peru debia incluir una

serie de normas que regulen el derecho al trabajo en nuestra Constitucion.

En palabras de Landa (2014), quien sefiala que:

Si bien existi6 otra tenue constitucionalizacion de los derechos laborales con
la Carta Magna de 1933, es recién con la Constitucion de 1979 que Peru
adopta el modelo de Estado Social y Democratico de Derecho (...), pues dicho
texto constitucional definid al Peri como una Republica democrética y social,

independiente y soberana basada en el trabajo (p. 224).
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Siguiendo con la evolucién del derecho laboral en nuestro pais, tenemos a
bien hacer una breve mencion a la actual Constitucion que recoge los derechos

del trabajador.

Otro autor que nos habla sobre la evolucion de las constituciones peruanas en

lo que respecta al derecho laboral es Vidal (2009), quien manifiesta que:

2. La Constitucion de 1920 tiene las primeras novedades sobre los derechos
laborales, influencia da por los movimientos sociales de la época, y de alguna
manera (aunque timidamente) por las Constituciones sociales promulgadas en

el mundo, entre las que destacan la Constitucion de Querétaro y la de Weimar.

3. La Constitucion de 1933 tiene un desarrollo importante del tema laboral,
influenciado en un grado mucho mayor que su antecesora por los movimientos
sociales mundiales, pero ademas por la situacion de violencia que se vivid en

el pais durante el gobierno de Sanchez Cerro.

4. La Constitucion de 1979 es la de contenido mas amplio en materia laboral.
A la influencia de las Constituciones sociales, se sumé la promulgacion de
normas internacionales sobre Derechos Humanos y Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Ademas, la
pluralidad de ideas politicas en la Asamblea Constituyente enriquecié la

discusion sobre el contenido de la nueva Carta Magna (p. 176).

De lo anterior podemos colegir que a lo largo de las Constituciones se han
tenido diversas modificaciones en materia de proteccion a los derechos del

trabajador, ya que si bien, inicialmente no se consolidé del todo una proteccion
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eficiente y que englobe todos los derechos laborales de los ciudadanos, siendo
que es un tema que al dia de hoy debe seguir evaluandose a fin de mejorar las

condiciones de la persona en relacion al trabajo que realice.

Y como comentdbamos, la Constitucion que tuvo un fuerte aporte a la
proteccion de derechos laborales, fue la de 1979, toda vez que reunia normas que
buscaban una buena praxis en el empleo, y de esa manera trataba de llegar a que
el trabajador se desempefie dentro de los pardmetros que tenian como fin la
integridad, seguridad, calidad y una proteccién efectiva por la dignidad humana

que conlleva su proteccién total como ser humano.

La coyuntura en la que se origina la actual Constitucién, fue en un contexto
de un autogolpe de Estado, situacion mediatica de pais, y en el que era necesaria

la continua proteccidn de los derechos laborales.

Siendo asi, Toyama (2005), refiere que:

La Constitucion de 1993 sigue adscribiéndose a los paises que tienen una
Constitucion que consagra un Estado Social de Derecho. En primer término,
el articulo 43 (ubicado en el Capitulo I del Titulo sobre el Estado y la Nacion)
sefiala que el Pert es una Republica “democratica, social, independiente y
soberana”. En la misma linea, el articulo 58 (ubicado en el Capitulo I del
Titulo sobre el Régimen Econdmico) precisa que la iniciativa privada “se

ejerce en una economia social de mercado” (p. 13).

Como acabamos de ver, nuestra actual Constitucidn esta orientada a seguir

protegiendo los derechos laborales, pues de acuerdo a la cita, rescatamos el
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énfasis que le dan a los temas que conciernen al Estado, Nacion y Régimen
Econdmico, ya que, de ello, se desprendera la proteccion a derechos privados,
con la finalidad de que cada individuo pueda desarrollarse, en tal forma que,

pueda generar empresa y empleo a sus conciudadanos.

2.2.El Derecho Laboral reconocido en la Constitucion Politica del Peru
En mérito a la historia del Peru y su relacion con las Constituciones Politicas
y el derecho laboral sefialadas en los puntos anteriores, la presente desarrolla una
de las formas que permite proteger a los ciudadanos frente a actos lesivos de parte
de los empleadores que vulneren sus derechos laborales, mediante las garantias
que ofrecen los convenios internacionales que ha ratificado el Pert sobre estos

temas.
Teniendo presente a lo esgrimido por Marcenaro (2009):

La Constitucion de 1993 incluy® los principales derechos laborales que habian
sido sefialados por los especialistas nacionales antes que se aprobara el texto
constitucional. Se consideraron los derechos laborales fundamentales y fueron

excluidos aquellos que la mayoria reconocia no eran materia constitucional.

(..)

En la Constitucion de 1993, se pretendio evitar las rigideces del pasado que
impedian el normal desarrollo del Derecho Laboral y se busc6 no solo proteger
al trabajador sino también convertir a esta rama del Derecho en promotora de

empleo y desarrollo economico. Es decir, se acordd redactar una Constitucion
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que reconociera los derechos laborales fundamentales, pero que también

permitiera se legisle en favor de la flexibilizacion del Derecho Laboral (p. 94).

Tal y como se aprecia en los parrafos precedentes, la Constitucion de 1993
consigna en sus paginas derechos laborales que buscan garantizar un adecuado
clima laboral y, a su vez, permitir el avance y desarrollo de la sociedad, con el
impulso de la inversion privada, que como subsecuente se generan empleos
masivos, que contribuyan con los ciudadanos desarrollar su libre personalidad y

superacion personal.

Un articulo que vela por el derecho al trabajo y que esta reconocido en nuestra
Constitucion Politica, es el articulo 2, inc. 2, el cual establece que, “A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religién, opinidn, condicion econdmica o de cualquier otra indole.”

Este articulo hace referencia a que no existe razon o motivo alguno para
discriminar a las personas que quieran acceder a una vacante para un trabajo,

debido a que por ley todos somos iguales.

Por lo que resulta conveniente hacer énfasis en aspectos que comprometen al
Estado eliminar cualquier acto de discriminacion; asi tenemos a Rubio et al.

(como se cito en Landa, 2014), quien menciona que:

Debemos recordar que “si bien el derecho a la igualdad, como regla, garantiza
a toda persona recibir igual trato en el contenido y aplicacion de la ley, ello no
impide que, en circunstancias especiales, la norma brinde un tratamiento

desigual a las personas, atendiendo precisamente a que estas pueden
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encontrarse en una situacion real de diferencia o desigualdad, que les resulta
desfavorable o perjudicial. De alli que no todo trato desigual puede
equipararse mecanicamente como una discriminacion. La Constitucion
permite que se brinde un trato desigual y mas favorable a quienes se
encuentran en una situacion diferente, que genera una desigualdad real

desventajosa para estas personas” (p. 231).

Las circunstancias de las que se refiere el autor, son aquellas basadas en las
diferentes circunstancias que se pueden originar antes, durante y después de
haber obtenido un trabajo; dado que, en muchas ocasiones, existen personas en
desiguales condiciones para acceder al mismo. Ante ello, es pertinente que la
Constitucion, mediante estas normas se protejan las formas de trato diferenciado,

haciendo que se cumpla el trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

A su vez, otro articulo tratado en la Constitucion Politica del Perd, es el
articulo 22, sobre la proteccion y fomento del empleo, se regula que “el trabajo
es un deber y un derecho. Es base de bienestar social y un medio de realizacion

de la persona”.

La regulacion de este derecho tiene dos ejes, uno como deber y otro como
derecho. Como derecho, se protege la libertad de las personas a trabajar
libremente, como deber esta el avance de la sociedad, con el fin de la realizacion
de las personas a través de un trabajo digno que sea fomentado y promocionado

por el Gobierno para el cumplimiento de dicho fin (Bernales, 1999).
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En concordancia con la proteccion del derecho del trabajo en la Constitucion

Politica del Pert, Chanamé, (2009), quien arguye que:

El trabajo es el esfuerzo humano fisico o intelectual, aplicado a la produccion
con el propdsito de obtener una retribucion. La Constitucion sefiala que es a
la vez un deber y un derecho, y que es la base de bienestar social, ya que

mediante él todos podemos obtener lo que se requiere para vivir y progresar.

(..)

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la “libertad del trabajo,
este Colegiado ha precisado en la STC N° 3330-2004-AA/TC, que es una
manifestacion del derecho del trabajo, y que se define como el derecho a elegir
libremente una profesion u oficio. Por ello, el Estado no solo debe garantizar
el derecho de las personas a acceder a un puesto de trabajo o proteger al

trabajador frente al despido arbitrario...” (p. 236).

Con ello, se puede demostrar la obligacion que deviene de parte del Estado
para proteger y hacer que se respete el derecho de los ciudadanos a que puedan
acceder a un trabajo digno y evitando asi todo acto de discriminacién al momento

de postular a un centro de trabajo.

En la Constitucién de 1993, en su articulo 22, al referirse por derecho del
trabajo, esta hace alusion a dos variantes, las cuales son precisadas por Landa

(2014), quién alude que:

Con relacion a este enunciado constitucional, el Tribunal Constitucional ha

sefialado que el contenido esencial de este derecho fundamental implica
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dos aspectos: (i) EI de acceder a un puesto de trabajo; y (ii) el de no ser
despedido sino por causa justa. “en el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la
satisfaccién de este aspecto de este derecho constitucional implica un
desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto
del derecho [...] se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion

de ser despedido salvo por causa justa” (p. 232).

Si bien el derecho contenido en el articulo 22 de la Constitucion engloba 2
aspectos, el que trataremos es respecto al primero, dado que se relaciona con
nuestro tema. Esta relacion se basa en que el primer aspecto estd enmarcado con
la posibilidad de poder postular a un puesto de trabajo en la que todos los que
compitan lo hagan en base a condiciones de igualdad, siguiendo la mencionada

frase sobre el trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Y si bien, como sefiala el autor, dicha postulacién debe ir de acuerdo a la oferta
laboral existente, la cual en muchas ocasiones no se pueda dar, debido al contraste
y enorme diferencia entre la demanda y oferta respecto al otorgamiento de una
vacante para ocupar un puesto de trabajo, ante estos casos, es el Estado, quien
deberia fomentar el incremento de empleos masivos, los cuales apunten a evitar

cualquier manifestacién de discriminacion para poder acceder a un empleo.
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2.3. Principios del derecho laboral
Los principios del derecho laboral, al ser normas rectoras que ayudan a la
creacion de normas que tengan como objetivo amparar a la persona en cuanto a
su derecho al trabajo, por lo que es indispensable desarrollarlos, para

posteriormente poder fundamentar el presente proyecto.

Siendo ello asi, en palabras de Alonso (1960), quien argumenta que “son
aquellas lineas directrices o postulado que inspiran el sentido de las normas
laborales y configuran la regulacién de las relaciones del trabajo con arreglo a

criterios distintos de los que pueda darse en otras ramas del Derecho” (p. 247).

Estas directrices son fundamentales para el correcto desarrollo y aplicacion de

las normas laborales en el &mbito nacional e internacional.

Por lo que, para el presente trabajo de investigacion, es menester sefialar los
principios del derecho laboral, debiendo resaltar los principios que serviran de

base para la proteccion del acceso al trabajo.

Siendo los principios del derecho laboral los siguientes: Principio protector,
principio Indubio pro operario, principio de irrenunciabilidad de derechos,
principio de primacia de la realidad, principio de igualdad de trato y no

discriminacién, principio de causalidad, principio de buena fe.

Respecto al principio Indubio pro operario, la autora Montoya (2019), precisa
que “El juez laboral que se encuentra en la disyuntiva de aplicar dos 0 méas normas
distintas para resolver un mismo conflicto juridico, debera preferir la

interpretacion que le sea mas favorable al trabajador (...)” (p. 4).
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Este principio, pretende otorgar proteccion al trabajador, pese a la
contradiccién de normas que puedan existir, 0 a la ambigiiedad de las mismas,
frente a una determinada situacion conflictiva a fin de aplicar la norma que le

favorezca maés.

En el principio de irrenunciabilidad de derechos, trata que se busca otorgar
proteccion al trabajador, haciendo que todo acto que se haya pactado y que lesione

sus derechos reconocidos en la ley, seran declarados nulos (Montoya, 2019, p. 6)

En el principio protector, segun la Casacion 2120-2003, Huénuco; se
argumenta que los principios que informan a nuestro sistema legal participan de
una escala axioldgica que impregna el Estado de Derecho; en el &mbito de las
opiniones doctrinarias se destaca como principio superlativo el tuitivo en materia
laboral, constituyéndose como uno de proteccion al trabajador en la mayoria de
casos en que se controvierten los derechos laborales viene a ser la parte mas débil

de la relacion de trabajo frente al estatus que le corresponde al empleador.

En lo que respecta al principio de causalidad, hemos tenido a bien citar a
Avalos (2011), quien hace referencia a dicho principio en base a la jurisprudencia

nacional en el tema laboral peruana, en la que sefiala que:

El principio del derecho de causalidad se impone en el Derecho del trabajo
como aquel que, sobre la base de una causa objetiva, legitima y legal, permite
el establecimiento de una situacion juridica distinta a la que se venia dando (la

movilidad geografica funcional del trabajador, el despido, etc.) o justificar la
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adopcion de medidas excepcionales frente a las reglas generales (la

celebracion de contratos temporales) (parr. 60).

Se tiene en cuenta también al principio de buena fe, del cual muy pocas veces
se suele referenciar, pero del que aun asi es de bastante importancia, tal y como

Verona (2020) arguye que:

Como su nombre lo indica, que basa en la presuncion de la conducta
legalmente exigida en el actuar de las partes en el proceso, contrato o
mantenimiento de las relaciones laborales. Se da por supuesto un estado
consistente de honradez, probidad y convencimiento de hallarse en razon; por
lo cual, cualquier conducta contraria a este supuesto (un actuar de mala fe o

corrupto) debera demostrarse con pruebas (parr. 2).

Es necesario precisar también sobre el principio de primacia de la realidad, por
ser uno de los principios mas importantes en la aplicacion del derecho laboral, tal
es asi que Montoya (2019), arguye que “El principio de primacia de la realidad
determina que en caso de existir discrepancia o divergencia entre los hechos y lo
declarado en los documentos o en las formalidades, se preferira siempre lo que

haya ocurrido en la realidad” (p.2).

Por ultimo y no menos importante, encontramos al principio de igualdad de
trato y no discriminacion, el cual sera de un valioso aporte para la fundamentacion
del presente proyecto de investigacion, para lo cual, es necesario sefialar los

argumentos del autor Marcenaro (2009), quien sostiene que:
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El principio de igualdad reconocido en todos los instrumentos juridicos de
derechos humanos, es de mencién especial en el derecho del trabajo. La
relacion de trabajo es quizé la méas expuesta a tratos discriminatorios, por lo
que el reconocimiento del principio de igualdad tiene especial trascendencia
en esta disciplina juridica. (...) en consecuencia, no atentan contra el principio
de igualdad las diferencias establecidas en mérito a las calificaciones
profesionales, naturaleza de la labor desemperiada, rendimiento, capacidad,
etc. Sin embargo, existira discriminacion cuando se trata de establecer
diferencias de trato en supuestos semejantes o cuando, tratandose de supuestos

diferentes, se establecen condiciones desproporcionadas (p. 42).

La relacion contractual laboral, deviene en actos que puedan afectar a la
dignidad de la persona humana; tales como la discriminacion. Por ende, es que
este autor resalta la importancia del desarrollo de este principio. Teniendo en
cuenta, ademas, que este principio esta incorporado en practicamente todos los

instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Al mismo tiempo, resalta los casos en los que existe discriminacion; tal es el
caso, que en situaciones iguales deben recibir un trato igualitario, mientras que en
las situaciones diferentes deben recibir un trato diferenciado. Siendo que, en la
vulneracion del principio a la igualdad de trato, se aplican ciertos criterios que

resultan injustificados para ambas condiciones.

Por tal razén tomamos en cuenta la posicion de Montoya (2019), el cual

expresa que:
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El principio de igualdad de trato y no discriminacion hace referencia a la regla
de no discriminacion en materia laboral, el cual especificamente se constituye
a partir del derecho fundamental a la igualdad ante la ley. Este principio
asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de oportunidades

se acceso al empleo y de tratamiento durante el empleo (p. 5).

Tal como es sefialado, este principio, deviene de una proteccion constitucional,
que busca frenar actos discriminatorios que se puedan originar en dos fases; la
primera, enmarcada en el acceso igualitario al empleo y la segunda, una

proteccion igualitaria dentro de la relacion laboral.

Aunado a esta explicacién acerca del principio de igualdad, el autor Marcenaro

(2009) sostiene que:

Se violara el principio de igualdad cuando no existan motivos razonables para
tratamientos desiguales. El trato especial se justificara y no atentara contra el
principio referido si se otorga en mérito a caracteristicas particulares del

trabajador tales como su capacidad, esfuerzo, dedicacion, especialidad u otras

(p. 43).

Como bien lo ha expresado el autor, de este parrafo se desprende que,
prevalecerd el principio de igualdad siempre que existan razones justificables para
tratar de distinto modo a determinados sujetos, cada vez que la situacion lo
amerite; mientras que se estaria incurriendo en actos discriminatorios cuando se
atropellen derechos de la persona sin sustento alguno, en la que se deje de lado el

trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.
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También tenemos la deliberacion de Boza (1994), quien, respecto al principio
de igualdad de trato en el derecho laboral, argumenta que “(...) principio de
igualdad no impide un trato diferenciado. Lo que no permite es un trato

discriminatorio fundado en causas subjetivas o arbitrarias (...)” (p. 36).

Se colige de lo citado que por ninguna razon se debe permitir tratos o
situaciones en las que se realicen actos discriminatorios basados en causas

relativas o personales.

Por ello, es necesario que, el Estado fomente politicas que apunten a tratos
igualitarios en temas de acceso al empleo y dentro del mismo, ya que las causas
subjetivas estarian contraviniendo este principio, y por ende afectando al

trabajador o postulante a un empleo.

Para tener mas clara esta idea, lo ejemplificaremos de la siguiente manera:

La persona K desea postular a una convocatoria del Estado, en la que en los
requisitos se solicita a una persona de sexo femenino y que tenga experiencia de
haber laborado para el sector pablico, ya que solo se contabilizaran este tipo de
experiencia; sin embargo, K solo ha laborado para el sector privado, careciendo
de experiencia en el sector publico; mientras que, otro postulante N, si ha

trabajado para el Estado mas no en una entidad privada.

En este caso, se evidencia claramente que existen dos tipos de discriminacion,
las cuales se originan por causas subjetivas del ente contratante, dentro del
proceso de seleccion de personal; afectandose asi el derecho a un acceso al trabajo

por este tipo de discriminacion.
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CAPITULO II
EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
A LOS EGRESADOS

UNIVERSITARIOS



1. Formacion universitaria en el Ultimo afo de estudios

1.1.Modalidades formativas laborales
En este punto, haremos referencia a la forma en que los estudiantes
universitarios realizan sus préacticas preprofesionales bajo las modalidades
formativas laborales como consecuencia de las politicas estatales en educacion.
Actualmente, en el Peru existen dos normas que regulan las modalidades
formativas laborales; la primera de fecha 24 de mayo del 2005, que es la Ley N°
28158, cuyo ambito de aplicacion es el sector privado, y la segunda de fecha 11
de septiembre de 2018, que es el Decreto Legislativo 1401, cuyo ambito de

aplicacion son las entidades del sector publico.

A. Modalidades formativas dentro de la Ley 28518
Para explicar cada una de ellas, empezaremos por la norma del sector
privado, citando una breve definicion de lo que significan las modalidades
formativas laborales en el sector privado. Para ello, tenemos al Ministerio
de Trabajo, quienes sefialan lo siguiente:
Son convenios especiales que relacionan el aprendizaje teorico y
practico mediante el desarrollo de tareas de capacitacion y formacion
profesional. Estan reguladas en la Ley N° 28518 (Ley de Modalidades
Formativas Laborales) y su Reglamento (aprobado mediante Decreto

Supremo N° 007-2005-TR) (Parr. 1).
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Como bien es sabido, en las aulas universitarias se transmiten los
conocimientos teoricos de las carreras, pero pocas son las que permiten a
los estudiantes contrastar ese conocimiento con la realidad en el mundo
laboral; aquel lugar en la que los estudiantes y egresados universitarios
sepan poner en practica todo lo aprendido. Por ello, la necesidad de incluir
en las mallas curriculares el curso de practicas preprofesionales, las
cuales, generalmente, se desarrollan durante el ultimo afio de la carrera.

En el Perd, las modalidades formativas laborales son aquellas que
posibilitan la formacién profesional y generan en los estudiantes o
egresados universitarios, un acceso hacia la vida laboral. Estas
modalidades, tienen como objetivo conducir a los estudiantes o egresados
universitarios, de una determinada carrera profesional hacia una
experiencia real de trabajo, prestando servicios a entidades estatales o
privadas (Agreda, 2018).

Con base en lo anterior, un informe de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR (2016), refleja datos estadisticos sobre las
modalidades formativas laborales que realizan los estudiantes
universitarios, siendo lo siguiente:

Segun informacion estadistica del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, existen alrededor de 33 mil beneficiarios de
modalidades formativas laborales declarados en la planilla
electrénica a nivel nacional, en los sectores publicos y privado
formal. No obstante, se registra una poblacion de al menos 221 mil

potenciales beneficiarios de précticas preprofesionales (requisitos
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para obtener el grado académico de bachiller que podria ser exigido

por las universidades), lo cual seria un indicio de un probable

subregistro de dichas modalidades (p. 1).

Para un mejor panorama y de confirmacion de datos estadisticos,
hemos considerado pertinente insertar un grafico estadistico sobre los

convenios de modalidades formativas laborales en el Perd.

) El afio 2015 se registraron 60 mil convenios de modalidades formativas

En el periodo 2013 - 2015, se
registraron alrededor de 60 mil Convenios de modalidades formativas

convenios de modalidades formativas laborales registrados ante la AAT*, 2013 - 2015

laborales al afio ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo (AAT). 60,506

2013 2014 2015

*Incluye prérrogas.
Fuente: MTPE, Oficina de Estadistica (2015).
Elaboracion: SERVIR-GPGSC.

*Fuente: MTPE, Oficina de Estadistica (2015)

En referencia a estos datos, se aprecia que en los afios 2013 al 2015,
ha existido una reduccion de convenios de modalidades formativas
laborales, que han sido registradas ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo; es decir, se redujo en casi un 3% menos en lo que respecta al
periodo 2013.

Estos datos reflejan la pérdida de formalidad en el registro de

convenios de modalidades formativas, haciendo que cada vez los
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estudiantes no tengan respaldo ni reconocimiento a las labores que
realizan en sus practicas.

En esta linea, mencionaremos los principios regulados en el Titulo
Preliminar de la Ley 28518, publicada por el Diario El Peruano de fecha
2005, el cual sefiala lo siguiente:

I.1 La persona es el centro fundamental de todo proceso formativo; en
consecuencia, las modalidades formativas que se desarrollen deben fijarse
como meta principal que la persona alcance a comprender su medio social
en general y su medio de trabajo en particular, a fin de que esté en
condiciones de incidir en estos de manera individual y colectiva.

I.2 Toda persona tiene derecho de acceder en igualdad y sin
discriminacion alguna la formacion profesional y que su participacion en
las diversas modalidades formativas aprobadas le permita mejorar su
empleabilidad en el mercado laboral.

1.3 Resulta imprescindible que la formacién recibida se complemente
con una adecuada experiencia practica en el seno de la empresa,
debidamente programada por las partes intervinientes en las modalidades
formativas aprobadas, confirmando asi la necesidad del principio de
Adecuacion a la Realidad del proceso formativo para asegurar su calidad
y pertinencia.

Como se observa, estos principios son base de conduccién y
construccion de los articulos de la norma que favorecen a la persona y

que promueven las relaciones laborales entre los estudiantes y los
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empleadores, proyectando sus experiencias para una mejor insercion

laboral.

En estos principios, se toma en cuenta a la proteccion del derecho a
la igualdad y la no discriminacion en el acceso a las modalidades
formativas, ya que este tipo de practicas permiten a los estudiantes y
egresados que al finalizar su carrera tengan las nociones de como es la
realidad laboral.

En cuanto a los objetivos que incluye la Ley 28518, son los
siguientes:

a. Coadyuvar a una adecuada y eficaz interconexion entre la oferta
formativa y la demanda en el mercado de trabajo;

b. Fomentar la formacion y capacitacion laboral vinculada a los
procesos productivos y de servicios, como un mecanismo de
mejoramiento de la empleabilidad y de la productividad laboral y,

c. Proporcionar una formacion que desarrolle capacidades para el
trabajo, que permitan la flexibilidad y favorezcan la adaptacion de

los beneficiarios de la formacion a diferentes situaciones laborales.

Los legisladores, al percatarse de la necesidad de los estudiantes de
educacion superior sobre tener una experiencia en el mundo laboral;
buscaron a través de los objetivos de esta Ley, generar una conexion
directa entre empresas, estudiantes y egresados por medio de ambientes

reales de trabajo.
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Asimismo, dentro de esta Ley, encontramos diversos tipos de
modalidades formativas laborales del sector privado, los cuales son los
que sefialaremos a continuacion:

1. Del aprendizaje:
a. Con predominio en la Empresa.
b. Con predominio en el Centro de Formacion Profesional:

b.1 Practicas Practicas Preprofesionales

N

Préctica Profesional
3. De la Capacitacion Laboral Juvenil
4. De la Pasantia:
a. De la Pasantia de la Empresa
b. De la Pasantia de Docentes Catedraticos
5. De la Actualizacion para la Reinsercién Laboral

Para tener mayor alcance sobre cada uno de ellos, empezaremos
haciendo una breve descripcion de cada uno.

Empezamos por la modalidad de aprendizaje, el cual segun la Ley
28518, en su articulo 5, el aprendizaje es una modalidad que se
caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades
productivas de las empresas, previa formacion inicial vy
complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado
para desarrollar la actividad de formacién profesional.

Dentro del tipo de aprendizaje, encontramos a la modalidad
formativa de las préacticas preprofesionales, que permite a la persona en

formacion durante su condicion de estudiante aplicar sus conocimientos,

81



habilidades y aptitudes mediante el desempefio en una situacién real de
trabajo.

Este aprendizaje con predominio en el Centro de Formacion
Profesional se realiza mediante un Convenio de Aprendizaje que se
celebra entre:

1. Unaempresa.
2. Una persona en formacion y
3. Un Centro de Formacion Profesional.

El tiempo de duracion del convenio es proporcional a la duracion de
la formacion y al nivel de la calificacion de la ocupacion.

Con respecto al segundo tipo de modalidad formativa, tenemos a las
practicas profesionales, que responde a la modalidad que busca
consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacion
profesional, asi como ejercitar su desempefio en una situacion real de
trabajo.

Este aprendizaje denominado préctica profesional se realiza
mediante un Convenio de Préctica Profesional que se celebra entre:

1. Unaempresa
2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion Profesional o
Universidad.

El tiempo de duracién del convenio no es mayor a doce (12) meses

salvo que el Centro de Formacion Profesional o Universidad, por

reglamento o norma similar, determine una extension mayor.
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El egresado debera ser presentado a una empresa por el Centro de
Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del
nimero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el
periodo maximo de la practica profesional.

Una tercera modalidad, dentro de este marco normativo, es la
capacitacion laboral juvenil, es una modalidad que se caracteriza por
realizar el proceso formativo en las unidades productivas de las
empresas, permitiendo a los beneficiarios ejercitar su desempefio en una
situacion real de trabajo.

La cuarta modalidad formativa laboral, hace referencia a dos
subtipos, la primera esta dirigida beneficiarios con el fin de reforzar los
conocimientos y tener una relacion similar a la de un trabajo; mientras
que el segundo, se enfoca en los docentes, con el fin de capacitarlos en
temas del sector productivo, para que posteriormente, dichos
conocimientos sean transmitidos en los centros de formacion
profesional.

Finalmente, el quinto tipo de modalidad formativa, es la
actualizacion para la reinsercion laboral, que se caracteriza por realizar
el proceso de actualizacion para la reinsercion en las unidades
productivas de las empresas, permitiendo a los beneficiarios la
recalificacion, ejercitando su desempefio en una situacion real de
trabajo, complementada con el acceso a servicios de formacién y de

orientacion para la insercion en el mercado laboral.
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B. Modalidad Formativa en el Decreto Legislativo 1401

Ahora, trataremos un poco sobre las modalidades formativas de
servicios, reguladas en el Decreto Legislativo N° 1401, aplicada en el
sector publico.

Empezaremos sefialando cuél es la finalidad de la presente norma;
esta es contribuir en la formacion y desarrollo de capacidades de
estudiantes y egresados de universidades, institutos de Educacion
Superior, escuelas de Educacion Superior y Centros de Educacién
Técnico Productiva.

Asi también, otra de sus finalidades es la de promover el
conocimiento de las actividades que realizan las entidades del sector

publico.

Estas finalidades, permitirdn a los estudiantes y egresados de
educacion  superior, recibir capacitacion para un  mejor
desenvolvimiento de sus laborales enmarcadas en el sector publico.

En cuanto al &mbito de aplicacion, comprende a todas a las entidades
del sector publico sin distincion del régimen laboral en la que se
encuentre, pero excluye a la Ley de modalidades formativas laborales
del sector privado, a los que estan bajo la ley de SECIGRA Derecho y

SERUMS.
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El Decreto Legislativo 1401, dentro de su contenido, presenta dos
tipos de modalidades formativas de servicio; la primera gque responde a
las practicas preprofesionales y la segunda, a las practicas profesionales;
ambas se desarrollan en todas las entidades del sector pablico, las cuales
las trataremos a continuacion:

B.1. Préacticas preprofesionales

5.1. Modalidad que tiene por objetivo desarrollar capacidades de los
estudiantes de universidades, institutos de Educacion Superior, escuelas
de Educacion Superior y Centros de Educacién Técnico Productiva, a
partir del Gltimo o los dos ultimos afios de estudios, segun corresponda,
excepto en los casos que el plan de estudios contemple un criterio
distinto para la realizacion de précticas, caso en el cual prevalecera este
altimo.

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y
aptitudes mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de

las actividades en el sector publico, acorde con su programa de estudios.

Esta modalidad, ayuda a los estudiantes de las diferentes carreras de
educacién superior, que se encuentran cursando los Gltimos afios de
estudios, a reforzar y complementar sus conocimientos con la finalidad

de experimentar la vivencia de una situacion real de trabajo.

Ademas, esta norma nos precisa que los responsables de la

suscripcion del convenio de practicas preprofesionales son: el
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estudiante, el centro de estudios y la entidad publica en la que se
desempefaran las actividades.

En cuanto al tiempo de duracién del convenio y las préacticas
preprofesionales, expresa que éstas, no podran extenderse mas alla de
dos afios, aun en el caso de que dichas préacticas se desarrollen en mas
de una entidad; a excepcidn de los casos en los que el plan de estudios,
contemple un criterio distinto para la realizacion de practicas,
situaciones en las que prevalecera este Gltimo.

También nos dice que el convenio caducard automaticamente una
vez obtenido la condicién de egresado.

Por otro lado, este Decreto Legislativo, establece que la jornada
semanal de los estudiantes que realicen sus précticas preprofesionales
no sera superior a seis horas diarias o 30 horas semanales.

Es necesario sefialar lo referente al articulo 9 de la presente norma,
dado que refiere que Unicamente para efectos del acceso al sector
publico, se podra validar el ultimo afio de précticas preprofesionales
desarrolladas en el marco de la presente norma, como experiencia
profesional.

Es precisamente en este articulo, que surge de nuestro problema de
investigacion. Razon por la que haremos hincapié en este punto, ya que,
en nuestro pais, es una problematica que no solo afecta a uno 0 mas
egresados universitarios, sino que, a la gran mayoria de ellos, por no

decir a todos.
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Con este articulo, se puede apreciar que, se deja sin valor a las
practicas preprofesionales que realizaron los estudiantes dentro del
sector privado; dando a entender que, por el hecho de no haber
practicado en una entidad publica, los conocimientos adquiridos carecen
de experiencia suficiente para poder laborar en la misma.

Consideramos que resulta discriminatoria el mencionado articulo, a
pesar de encontrarse establecido en nuestra Constitucidn Politica, el
Estado debe de propiciar y fomentar el derecho de acceso a un trabajo a
todos los peruanos; pero ello no sucede asi, ya que con el Decreto
Legislativo 1401, lo que hace mas bien es restringir el acceso a un
trabajo a todos los egresados que no pudieron ser parte de las
modalidades formativas en el sector publico, a causa de las pocas
vacantes que se oferta en pro de aquellos estudiantes que estan en
bUsqueda de conseguir un centro de practicas.

Esta discriminacion también se desencadena cuando en las
convocatorias de seleccion para un puesto de trabajo en entidades
publicas, plasman en sus bases que uno de los requisitos para postular y
posteriormente ocupar un puesto de trabajo en el sector publico, sera
necesario y exigible el contar con experiencia en el sector publico; el
cual se podrd computar solo con la experiencia de practicas
preprofesionales y profesionales realizadas en dichas entidades bajo las

modalidades formativas contempladas en la presente norma.

87



B.2. Practicas profesionales

En lo que respecta a la segunda modalidad formativa que regula esta
norma, tenemos a la de practicas profesionales, la cual se encuentra
establecida en su articulo 10, precisandose que es una modalidad que
busca consolidar los aprendizajes adquiridos por los egresados
universitarios, de institutos de Educacion Superior, de escuelas de
Educacion Superior y de Centros de Educacién Técnico Productiva, asi
como ejercitar su desempefio en una situacion real de desarrollo de las
actividades en el sector publico.

Permite al egresado aplicar sus conocimientos, habilidades y
aptitudes mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de
las actividades en el sector publico, acorde con su programa de estudios.

De acuerdo con lo anterior, se busca que los egresados universitarios
puedan aplicar lo que aprendieron dentro de las aulas universitarias,
pero esta vez en el mundo laboral del sector publico.

Este tipo de modalidades formativas, son de gran ayuda para los
egresados universitarios que no cuentan experiencia profesional; sin
embargo, resulta un tanto excluyente, ya que, para acceder a este
programa, las vacantes son limitadas, y, por ende, solo unos cuantos
ocupan una vacante y pueden adquirir experiencia profesional en el

sector publico siendo solo egresados.
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El tiempo de duracion del convenio solo se desarrollara dentro de los
12 meses desde haber obtenido la condicion de egresado, siendo la
jornada semanal de practicas, 8 horas diarias y 48 horas semanales.

Para ambas modalidades, la norma establece que la subvencidn econémica no
podra ser inferior a una remuneracion minima vital, siempre que se cumpla la
jornada maxima sefialada.

El acceso a estas modalidades se desarrolla mediante concurso publico, el cual
segun la norma debe estar sujeta a tres factores; primero, que exista una necesidad
de contar con personas en préacticas; la segunda, que se determine los requisitos
académicos requeridos y, tercero que se cuente con capacidad presupuestaria para
cubrir el pago de dicha plaza.

Asimismo, para concretarse la celebracion del convenio de practicas, esta
norma reune los siguientes requisitos:

1. Ser estudiante o egresado de una universidad, instituto de Educacion
Superior, escuela de Educacion Superior o Centros de Educacion Técnico
Productiva, segun la modalidad.

2. Haber obtenido cupo en el concurso correspondiente.

3. No contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por
delito doloso.

4. No encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles.

5. No encontrarse incurso en alguno de los impedimentos dispuestos por el

ordenamiento juridico, para los servidores publicos.
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Para la presente investigacion, resulta de mayor relevancia, el primer y
segundo numeral, toda vez que sefiala que para que un estudiante o egresado,
realice estas practicas es indispensable que tenga tal condicion, y, respecto al
segundo punto, es menester sefialar que los estudiantes se ven limitados, dado que
se ofertan pocas vacantes para acceder a una practica en el sector publico,
viéndose asi, los estudiantes o egresados limitados de lograr contar con
experiencia en dicho sector.

En cuanto a las modalidades formativas, es necesario presentar informacion
gue contengan datos estadisticos que reflejen la cantidad de convenios que se han
registrado en el Peru durante los ultimos afios; para ello, hemos tenido a bien,

considerar los siguientes:

Grifico 01 PERU: CONVENIOS DECLARADOS POR TIPO DE MODALIDAD FORMATIVA LABORAL
PERIODO: Il TRIMESTRE 2018

iﬁ' 3 B e e L = %

@ PP PP APE cu PE/ PDC [ ARL J?v':".

Nota: PPP (Pricticas Pre Profesionales), PP (Prictica Profesional), CU (Capacitacion
Laboral Juvenil), APE {Aprendizaje con Predominio en la Empresa), PE (Pasantia en la
Empresa), PDC (Pasantia de Docentes y Catedraticos) y ARL (Actualizacidn para la
Reinsercion Laboral).

Fuente: MTPE — T-Registro de la Planilla Electrénica, abril - junio 2018.

Elaboracion: MTPE - DGFPCL - DFPCL.

*Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (abril — junio 2018).
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Con estos datos, podemos observar que, la cantidad de convenios declarados
segun el tipo de modalidad de préacticas preprofesionales alcanzé un 47,28%;
mientras que las practicas profesionales alcanzaron un 33,77%.

Asimismo, los estudiantes que se encuentran realizando practicas
preprofesionales, cuando adquieran la condicion de egresados y requieran
insertarse al mundo laboral, estaran en busqueda de trabajo, ya sea en entidades
publicas como privadas; sin embargo, cuando deseen postular a un puesto en el
sector publico, se veran limitados ya que la cantidad de egresados sera mayor a la

cantidad de vacantes ofertadas para las practicas profesionales.

Cuadro 01 PERU: CONVENIOS DECLARADOS, SEGUN REGION
PERIODO: Il TRIMESTRE 2018
CONVENIOS

CONVENIOS

REGION .,
: DECLARADOS

* DECUARADOS

REGION

UMA

METROPOLITANA 9562 76,86 UCAYAL 55 044
CALLAO 513 4,12 PUND 55 0,44
AREQUIPA Si0 4,10 LORETO 38 0,31
LA UBERTAD 384 3,09 SAN MARTIN 3? 0,30
PILRA 288 2.32 APURIMAC 24 0,18
1CA 158 127 CAJAMARCA 19 0,15
CUsco 154 1.24 HUANUCD 16 0,13
JUNIN 242 114 AYACUCHD 10 0.08
ARCASH 125 101 TUMBES 9 007
LIMA 36 0,77 MADRE DE DIOS 5 0,04
LAMBAYEQUE a5 076 PASCO 4 0,03
TACHA 80 064 AMAZONAS 1 001
MOQUEGUA 61 0,49 HUANCAVELICA D 0,00
TOTAL GENERAL DE CONVENIOS DECLARADOS 12.441 : 100,00

Fuente: MTPE ~ T-Reglstro de la Planilla Electrénica, abril - junio 2018.
Elaboracion: MTPE - DGFPCL - DFPCL.

*Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (abril - junio 2018).

En la figura mostrada, se observa la cantidad de convenios que fueron
declarados a nivel nacional, distribuidos por regiones. Se verifica ademas que
Lima Metropolitana fue la regién con mas convenios declarados durante el

segundo trimestre del periodo 2018; mientras que, Huancavelica fue la region que
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no logro declarar ningun convenio, reflejandose que casi la mitad de las regiones
registra una informalidad en cuanto al registro de convenios que se llevan a cabo
y en la que los practicantes no cuentan con la seguridad que se merecen, es decir,

no cuentan con todos los beneficios que le corresponden por ley.

1.1.1. Précticas preprofesionales que realizan los estudiantes
universitarios en el altimo afio de estudios
Como lo hemos venido sefialando, las practicas en general son
importantes, pero es de resaltar que la que permite a los estudiantes lograr
esa conexion con el mundo laboral es precisamente la practica
preprofesional.

En las mallas curriculares de las diferentes carreras profesionales, estan
incluidas las practicas preprofesionales, con la finalidad de que los
estudiantes puedan acercarse y conocer la realidad laboral; siendo a su
vez, supervisados por un docente a cargo para corroborar el correcto
cumplimiento de las practicas, tales como la permanencia en el centro de
practicas, las horas y las actividades a realizar. Y al culminar el periodo
de précticas, estas ameritaran el otorgamiento de una constancia de
practicas.

En efecto, para que los universitarios tengan un mejor nivel de
empleabilidad, estudiosos recomiendan que es oportuno que las practicas

empiecen a desarrollarse desde el quinto ciclo de estudios, ligadas a
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puestos y/o sectores que se encuentren relacionados a su carrera
profesional (“Universitarios”, 2015).

Por consiguiente, la importancia de las practicas preprofesionales,
permite a los estudiantes de estudios superiores, poner en practica los
conocimientos adquiridos durante los afios de estudios en la universidad,
en situaciones reales de trabajo.

Sin embargo, este tipo de practicas, como lo veniamos mencionando
anteriormente, no son consideradas como experiencia profesional, salvo
si estas préacticas fueron realizadas en el sector pablico. Lo que genera una
baja empleabilidad juvenil con respecto a su carrera profesional; mas aun
cuando los reclutadores buscan que el postulante cuente con experiencia
y diversas competencias que le permitan ejercer cualquier cargo.

Pero sucede que, para obtener esa experiencia profesional que tanto
solicitan los empleadores cuando lanzan convocatorias, especialmente en
el sector publico; es necesario haber practicado durante el dltimo afio de
estudios en entidades del Estado, de lo contrario un recién egresado se
veria impedido de postular y acceder a estos puestos de trabajo. Lo que
quiere decir, es que solo unos cuéntos universitarios de cada carrera
profesional seran beneficiados al término de sus practicas con la ansiada
“experiencia profesional”, dejando en desventaja a aquellos que no
tuvieron esta oportunidad y que se vieron obligados a realizar sus practicas

preprofesionales en entidades del sector privado.
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1.1.1.1.Préacticas supervisadas

Las préacticas supervisadas preprofesionales son de gran
transcendencia en la formacion de los estudiantes universitarios; toda
vez que, este primer paso les facilitara desenvolverse en el mundo
laboral. Asimismo, el rol que desempefian las universidades es buscar
el buen desempefio de los egresados a la hora de enfrentarse a su
primer trabajo (Quispe, Ormachea y Mejia, 2011).

En vista de la imperiosa necesidad de los estudiantes
universitarios por realizar practicas con base en su carrera; las
universidades, asumen una responsabilidad al momento de incluirlas
como parte de su malla curricular, asignandole, en muchos casos, el
nombre de préctica supervisada. Aqui el docente asesor y supervisor,
se encargara de sugerir y recomendar mejoras para encaminar el buen
desempefio del estudiante. Entonces, posteriormente, el egresado
tendra mejores competencias a la hora de entrar al mundo laboral.

En efecto, para resaltar dicha importancia, Lopez (2015), arguye
que la préactica preprofesional supervisada significa un instrumento de
gran valor para el estudiante, pues resulta ser la primera insercion en
el ambito profesional real y de esa manera le permitira hacer parangén
entre las ensefianzas de pregrado con las actividades del ambito
laboral; siendo también un beneficio para las empresas y entidades del
Estado, ya que con los practicantes podran obtener ideas innovadoras

para el desarrollo y alcance de sus objetivos.
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Consecuentemente, la inclusion de las practicas supervisadas en
las mallas curriculares dependera, de la forma en como cada
universidad organiza su plan de estudios. Siendo que, en la mayoria
de universidades de las diferentes carreras profesionales, si incluyen
de manera obligatoria el curso de practicas supervisadas, aunque
pudiendo tener diferentes denominaciones, tales como: “practicas
dirigidas”, “précticas preprofesionales”, “internado”, “practica I y
practica II”.

Para corroborar la informacion recurrimos a los portales
institucionales de las diferentes Universidades del Per(, y observamos
que, en las mallas curriculares de las diferentes carreras, incluyen la
realizacion de préacticas preprofesionales.

Entre este listado de universidades que visualizamos al azar se
encuentran: la Universidad Nacional de Cajamarca en la carrera de
Administracion, la Pontificia Universidad Catolica del Peru en la
carrera profesional de Ingenieria Informatica, la Universidad Catdlica
Sedes Sapientiae, la Universidad Cesar Vallejo en la carrera
profesional de Ingenieria Civil, la Universidad Nacional del Santa en
la carrera profesional de Derecho y Ciencias Politicas, la Universidad
Peruana Cayetano Heredia en la malla curricular de la carrera de
Medicina y, finalmente, tenemos a la Universidad Nacional Federico

Villarreal en la carrera de Educacién Inicial.
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1.1.1.2.SECIGRA

El SECIGRA es el resultado de la publicacion de un Decreto
Ley, el cual marco un antes y un después en la carrera de derecho.
Esta norma permitié a aquellos estudiantes que alcanzaran ser los
primeros puestos de su promocion, poder realizar sus practicas
preprofesionales en una entidad publica; hecho que les ha permitido
conocer y acercarse al mundo laboral de manera mas real. Asimismo,
estas practicas una vez culminadas son consideradas como
experiencia profesional; sin embargo, pese a que se buscaba la
capacitacion en los estudiantes, eran pocos los que lograban ser
incluidos dentro de este programa, debido a las pocas vacantes
otorgadas.

En vista de ello, es necesario tratar el Decreto Ley N° 26113 y
su reglamento, con el fin de comprender los alcances del mismo.

El articulo primero del presente decreto regula que el Servicio
Civil de Graduandos SECIGRA-DERECHO es de carécter
facultativo, del cual solo podran acceder los estudiantes del altimo
afio de la carrera de derecho, previo proceso de seleccion.

Segun la Ley 27687 que modifica los articulos del Decreto Ley
N° 26113, y que otorga caracter facultativo al SECIGRA,; incluye al
art. 2, que sefiala que las dependencias de la administracion publica

determinaran anualmente el nimero de vacantes para los estudiantes
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de DERECHO que opten por hacer el SECIGRA a fin de asumir el
pago del estipendio.

A su vez esta norma, en su articulo 3, regula que el SECIGRA-
DERECHO tiene de duracién anual.

También nos dice en su articulo 5 que, el tiempo de servicios
prestado por el secigrista sera subvencionado.

Entonces, teniendo en cuenta esto, es necesario hacer referencia
al reglamento de la Ley del SECIGRA DERECHO; es decir, al
Decreto Supremo N° 009-2014-JUS. Siendo que en su articulo 1,
hace referencia que el SECIGRA DERECHO es la practica
preprofesional dirigida a aquellos estudiantes de derecho que se
encuentran cursando el Gltimo afio de estudios. Ademas, les permitira
desarrollar funciones de la administracion puablica. También, es
importante tener en cuenta que la condicion de secigrista se otorgara
mediante una Resolucidon Directoral de Asignacion.

Por otro lado, el articulo 2 refiere que el objeto de este Servicio
Civil de Graduandos es mejorar, complementar y consolidar los
conocimientos brindados por la universidad, para su futura insercion
en el mercado laboral, a través de las practicas preprofesionales.

En cuanto al articulo 4, regula que este programa esta dirigido a
los estudiantes universitarios a nivel nacional; mientras que en el
articulo 6, hace referencia que los secigristas practicaran de lunes a
viernes por 6 horas diarias, salvo excepciones entre la unidad

receptora y el estudiante.
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Asimismo, el articulo 10, regula que el afio completo de
SECIGRA Derecho es considerado como un afio de practicas
preprofesionales, la cual es necesaria para graduarse de la carrera de
derecho, y en el articulo 19 precisa que el servicio prestado por el
secigrista, recibe un estipendio mensual que no puede ser menor a la
remuneracion minima vital.

Finalmente, el articulo 26 nos dice que solo el afio completo se
reconocera como tiempo de servicio prestado al Estado, que sera
acreditado por un certificado o constancia.

En lo referente a la Ley de SECIGRA DERECHO y su
reglamento, es importante resaltar que quienes participen de este
programa se veran beneficiados con la experiencia profesional que se
les otorgara a través de un certificado, y que les serviré a la hora que
quieran postular a una convocatoria para un puesto de trabajo de una
entidad publica.

Esta situacion pone en desventaja a los demas estudiantes que no
lograron alcanzar una vacante en el programa SECIGRA, dado que,
a la hora de postular a un puesto de trabajo en el sector publico, se
veran limitados cuando deseen postular a las convocatorias estatales;
toda vez que no podran acreditar el afio de experiencia que suelen
requerir en las bases.

A pesar, del tiempo de haberse promulgado dicha ley, no se ha

hecho nada por evitar la discriminacion a egresados universitarios,
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quienes, habiendo realizado préacticas preprofesionales, simplemente

no les son reconocidas.

2. Egresados universitarios
Para conocer un poco mas de este término recurrimos a fuente para que nos
explicaran mas a detalle de donde proviene esta palabra, de la cual el World Wide

Web Elegir carrera (2017), refiere que:

Esta palabra, al igual que muchas otras en espafiol, es de origen latino. Derivé
del término “egressus”, su significado es el mismo que le damos nosotros: salir
de un lugar. En el ambito estudiantil hace referencia a acabar un ciclo de estudios
medios o superiores, obtener el titulo pertinente y finalizar la relacién con la

institucion académica (Parr. 2).

Se llama egresados a aquellos estudiantes de pregrado que han aprobado y
culminado todos los cursos de la malla curricular de su carrera profesional,
encontrandose expeditos para solicitar y obtener su grado académico v,
posteriormente, el titulo profesional (Universidad Catdlica de la Santisima

Concepcion, 2021).

Por ello, es relevante tocar el tema de la realidad por la que atraviesan los
egresados al querer insertarse en el mundo laboral, el cual trataremos en el siguiente

punto.
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2.1.Realidad en el acceso al empleo publico que tienen los egresados
universitarios

Después de haber culminado los estudios del nivel secundario, los jovenes

atraviesan por una situacion que compromete a su presente y su futuro. Ya que,

deben de elegir entre una carrera universitaria u otras opciones. Razén por la cual,

es necesario que exista una informacion confiable y real sobre la situacion actual

de la oferta y la demanda en el mercado laboral para aquellos egresados de

estudios superiores (SUNEDU, 2020).

Se debe tener en cuenta que estos datos publicados, deben de provenir del
portal estatal y que, de acuerdo a su contenido, debe mejorar buscando brindar

oportunidades a favor de la juventud nacional.

Recientemente, en el Perd, se ha generado un interés por la situacion laboral
de los egresados y su insercion en ella; dado que, existe un incremento en cuanto
a la demanda laboral respecto a la oferta, hecho que ocasiona mayores tasas de
desempleo y subempleo, e incluso, conlleva a que los egresados universitarios
tengan que trabajar con salarios menores a los establecidos por ley (Wiener,

2018).

Asi, tenemos algunos datos que nos sirven de referencia, en la que los

expertos en el tema nos precisan datos que enriquecen la investigacion.

Durante los ultimos diez afios, la cantidad de egresados y/o profesionales
que intentan entrar al mercado laboral es cada vez mayor, aumentandose sesenta

y cinco veces mas; pues, las oportunidades laborales en nuestro pais no han
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crecido ni siquiera a un ritmo de un 10% anual en los ultimos cuarenta afios

(‘YYamada, 2007).

Hemos consideramos conveniente, incorporar informacion que concierne a
los egresados universitarios y su afan por ser parte del mundo laboral, por ende,

Torres (2019), menciona que:

La insercidn laboral es un reto para todos los jovenes y pese a la creencia
generalizada de que el camino de la educacion superior garantiza un rapido
y efectivo acceso a mejores empleos, esto no resulta tan cierto. (...) Como
consecuencia de la alta competencia en el mercado laboral, el numero de
profesionales va creciendo a una tasa cada vez mayor haciendo mas dificil

la obtencion de un buen empleo (p. 93).

En suma, la idea que se tenia sobre el estudiar una determinada carrera
profesional, misma que permitiria al egresado tener un futuro mas ventajoso, no
es del todo correcta; ya que debido a la sobre educacion superior y la baja cantidad
de puestos de trabajo ofrecidos, generan que los egresados universitarios no

consigan un empleo digno que les ayuden a tener todas las condiciones.

A los jovenes egresados universitarios, se le presentan ciertos inconvenientes
al momento de querer trabajar, esto como consecuencia del desempleo.
Generandose asi una problematica cada vez mayor y, al mismo tiempo, sin

alternativas de solucion a favor de este sector de la poblacion (SUNEDU, 2020).

En efecto, estos impases sobre el desempleo a aquellos jovenes recién

egresados de casas superiores de estudio, se ven reflejados en datos, tal y como
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lo proporciona Torres (2019) en su investigacion, consignando que “Los
resultados mostraron que la transicién universidad-trabajo es especialmente
afectada por factores como el género (a favor de los hombres), la experiencia
profesional previa (haber tenido précticas laborales durante la universidad) y el

tipo de universidad (...)” (p. 20).

2.1.1. Datos estadisticos de oportunidades laborales en egresados
universitarios

Las casas de estudios superiores deben mejorar sus mallas

curriculares, esto con la finalidad de considerar un periodo mas

prolongado de précticas preprofesionales para que, cuando egresen, se

convaliden y cuenten como tiempo de experiencia profesional; siendo los

centros de précticas los principales participes para que se creen este tipo

de convenios. Esto porque en la actualidad, se prepondera mayormente a

la experiencia profesional de los postulantes en las convocatorias, en lugar

de otras habilidades.

Con base en lo anterior, traemos a colacion un punto que también
resulta ser importante dentro de esta investigacion, toda vez que, en varias
oportunidades se puede percibir que, los egresados universitarios a causa
de la falta de experiencia profesional, no logran conseguir un empleo
formal, viéndose obligados a aceptar un trabajo inmerso en la

informalidad.
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Hoy en dia, la experiencia profesional es un requisito muy
indispensable, dado que con ello las empresas privadas, asi como las
entidades estatales, buscan aumentar su produccion con el menor personal
posible, pero si contrastamos esto con la realidad educativa por la que
atraviesa el pais, nos damos cuenta que los conocimientos brindados en
las aulas de educacion superior, muchas veces no son lo suficiente para

satisfacer las demandas de los empleadores.

El Estado, en un intento de ayudar a los jovenes egresados
universitarios, es que incorpora a las practicas preprofesionales y ciertos
programas del sector pablico, para que el estudiante al culminar con su
carrera profesional, estas practicas sean consideradas como experiencia
profesional al momento de postular a convocatorias de entidades estatales;

dejando desamparados a los que practicaron en el sector privado.

Ante ello, recopilamos datos estadisticos que permitiran dar a

conocer los pareceres de los jovenes al momento de buscar un trabajo.

Escasez de Oportunidades Laborales para los Jovenes

Dificultad de los jévenes para encontrar trabajo

El Salvador 91%
Nicaragua 88%
Honduras ) 87
Guaternala (. o5
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Panama
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Uruguay 82%
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povia (.  ©-

Meéxico
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ARGENTING Ecuador 799,
Argentina 79%
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Colombia 65%

Republica Dominicana 60%

*Fuente: ManpowerGroup (2020).
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Se observa que en los paises del LATAM, Peru se encuentra incluido
como uno de los paises en donde a los jovenes les resulta dificil encontrar

un empleo.

Escasez de Oportunidades Laborales para los Jovenes

Dificultad para encontrar trabajo por nivel de escolaridad

84%
78%

Primaria Secundaria Bachillerato Carrera Licenciatura Posgrado
Técnica

*Fuente: ManpowerGroup (2020)

Este grafico demuestra el alto indice de dificultad que tienen los
egresados universitarios y/o titulados para conseguir un empleo a pesar
de estar instruido y capacitado para ejercer un puesto de trabajo, con

respecto a otros niveles educativos.

Escasez de Oportunidades Laborales para los Jovenes

¢, Cuanto tiempo llevan buscando trabajo? Q

De 3 a 6 meses

- / it ’P
Nl

*Fuente: ManpowerGroup (2020)
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Se aprecia que, el mayor porcentaje de tiempo que emplean los
egresados universitarios para buscar un trabajo, oscila entre los tres y seis

meses, mientras que el minimo de porcentaje promedia en mas de un afio.

Asimismo, la empresa encuestadora, revela que, el principal factor
por la que los egresados universitarios no son contratados, es por la
famosa falta de experiencia, seguido del conocimiento de otras lenguas,
asi como de edad, horarios y salarios. A su vez, los datos que reflejan
hacen referencia a que un 40% de los encuestados cuenta con experiencia

profesional, de los cuales un 27% ha trabajado en el sector informal.

Estos graficos estadisticos reflejan la realidad no solo de
Latinoamérica, sino que también del Peru, puesto que son situaciones por
la que nuestros jovenes egresados universitarios han tenido que lidiar dia
a dia desde hace varios afios hasta la actualidad. Y dado que el érgano
competente no ha tomado acciones para mejorar esta situacion, hace que

sea insostenible la empleabilidad de los egresados universitarios.

Finalmente, con la informacion estadistica presentada, se puede ver
la muestra general de que el culminar los estudios superiores, no asegura
que puedan conseguir un empleo al instante, ya que existen muchos
factores por la que los empleadores seleccionan a su personal, y las
entidades del sector privado no son ajenas a ellas, dado que con el actual
Decreto Legislativo 1401, limitan a los egresados poder postular a las
convocatorias, debido que el requisito imprescindible es la experiencia
profesional; y que segin los datos recopilados, los egresados
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universitarios solo cuentan con la experiencia de haber realizado practicas

preprofesionales.

2.2.Competencias laborales de los egresados universitarios
En el mundo laboral, generalmente se suelen considerar a las competencias
dentro de las bases del proceso de seleccién, por lo que es necesario entender a
qué se refieren los empleadores con el término “competencias” y para qué le son

de utilidad.

Weigel et al. (como se citd en Saavedra, 2017) refiere que la acufiacion del

término competencia, se ubica en:

En la época de la Grecia Clasica y sefialan que el equivalente de la palabra
competencia en el antiguo griego es “ikan6tis”. La misma que se traduce
como la cualidad de ser “ikanos” (capaz), tener la habilidad de conseguir
algo, destreza. Asimismo, mencionan que para nombrar capacidad o
competencia profesional/vocacional, se usa el término griego

“epangelmatikes ikanotita” (p. 160).

Finalizando el siglo XX, el concepto de competencia se abordaba en mayor
proporcion en diferentes partes de Ameérica Latina; se trataba, principalmente, dos
tendencias: laborales y educativas. Esta Gltima hacia referencia a las

competencias de egreso o curriculares (Saavedra, 2017).

Ademas, consideramos importante hacer énfasis en este punto, ya que €s

un tema que los empleadores toman en cuenta al momento de hacer la evaluacion
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de los postulantes en las convocatorias de trabajo, y que el egresado debe de

considerarlo cada vez que postule a un empleo.

Si bien es cierto, los conocimientos que se adquieren durante los ciclos de
estudios superiores; no siempre son suficientes. Es decir, para las personas que
son evaluadas en un proceso de seleccion para un puesto de trabajo, no es
suficiente que cuenten solo con conocimientos teéricos, sino que también requiere
de habilidades y competencias, por ello es muy importante que las universidades
implementen en sus mallas curriculares temas relacionados a la experiencia

préctica acorde con la carrera profesional (Garcia, 2020).

De igual modo, es necesario conocer sobre el perfil que tienen los
egresados, tal y como lo manifiesta la Universidad Pedag6gica Nacional

Francisco Morazan (2015):

El perfil de egreso se define como el «conjunto de rasgos, capacidades,
habilidades, conocimientos y competencias que, aunados a ciertas
actitudes, permiten que la persona se acreditada legalmente por una
institucion educativa, a fin de que sea reconocida dentro de la sociedad

como un profesional» (P. 4).

Todo aquel estudiante universitario, al egresar, no solo tendra
conocimientos teoricos, sino que también competencias, que habra desarrollado
dentro de las aulas universitarias, pero que se iran fortaleciendo a medida de

nuevas experiencias y oportunidades laborales.

107



Ademas, con base en el informe de Ramos (2017) avalado por la
Fundacién Europea Sociedad y Educacion, nos demuestra las competencias que
desarrollaron los egresados universitarios dentro de su casa superior de estudios,
como son la capacidad de trabajar en equipo, habilidades interpersonales,
capacidad de aprender, responsabilidad, adaptabilidad, capacidad para usar el

tiempo en forma efectiva.

Si bien, estas competencias desarrolladas dentro de la universidad son
importantes, la realidad por parte de los empleadores es otra, puesto que son
dejadas en segundo plano, para poner en mayor relevancia al tema de la
experiencia profesional. Es decir, no valoran la realizacién de competencias como

la de generar varios cursos de practicas.

De acuerdo a varios estudios sostienen que los conocimientos tedricos son
irrelevantes para los empleadores, en comparacion a las experiencias practicas, a

diferencia de como son vistos para los egresados (Ramos, 2017).

3. Requisitos en las convocatorias de trabajo en el sector puablico
A proposito de las convocatorias de trabajo, la gran mayoria de personas han
postulado a un puesto de trabajo, y es recurrente ver gque el requisito mas solicitado
es el de la experiencia profesional; no obstante, se encuentra también las habilidades

y competencias profesionales.

Es conveniente conocer qué es una convocatoria de trabajo, el cual viene a ser el
Ilamado de la ciudadania por parte de una entidad u empresa, con la intencion de

reclutar personal para una determinada vacante, en el que los interesados puedan
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postular, y en caso cumplan con los requisitos, logren obtener el puesto (Universidad

Nacional de Colombia, s.f.).

Por ello, es importante que los jovenes, especialmente los egresados conozcan
sobre los procesos de seleccion y los requisitos que deben ir consiguiendo, para lograr

con éxito, ser contratado en dicho proceso de seleccion de personal.

Asimismo, los requisitos que se consignen en las bases de las convocatorias
dependeran generalmente del puesto de trabajo que estdn ofertando, tanto si el
personal que se requiere cuenta con determinado grado académico, experiencia
profesional, competencias, capacitaciones, etc. Y, dependiendo de las necesidades de
la empresa o entidad y del presupuesto asignado para ello, se pondran a disposicion

las vacantes.

En nuestro pais el proceso de seleccion de personal ha ido evolucionando, toda
vez que se ajusta a las exigencias que tienen las instituciones tanto privadas como
publicas. Es asi que, las personas cuando buscan empleos suelen acudir a las bolsas
de trabajo para analizar cudl es el perfil que estan buscando esas empresas, dado que

es les resulta una herramienta muy util (De La Cruz, 2019).

3.1.Entidades publicas
Comenzaremos por hacer referencia a las entidades publicas, y la forma en

coémo desarrollan las convocatorias de seleccion de personal.

A nivel nacional existen diferentes entidades publicas que durante todo afio

lanzan convocatorias de trabajo, asi como practicas pre y profesionales, con la
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finalidad de generar fuentes de trabajo y de contar con material humano para el

cumplimiento de sus misiones.

Pero, para ello es necesario conocer el significado de instituciones publicas,
por ello, el Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene que “Se le denomina
instituciones puablicas a aquellos organismos desconcentrados del Poder
Ejecutivo, con personeria juridica que generalmente sostiene un vinculo al Poder

Ejecutivo mediante un ministerio” (Parr. 3).

A lo largo del tiempo, los profesionales que laboran en el sector publico
han logrado desarrollarse en el &mbito laboral, y al mismo tiempo se han hecho
acreedores de ciertos beneficios sociales; razén por la cual, a continuacion,

mencionaremos las principales ventajas de trabajar y/o acceder a dicho sector.

Las entidades estatales, brindan oportunidades para hacer carrera'y adquirir
experiencia en el area para que posteriormente puedan postular para ascender a
otra area que se pudiese presentar vacante, por ello, es que se aplica la
meritocracia en todas sus convocatorias. Por otro lado, en cuanto al salario, de
acuerdo a datos estadisticos, se evidencia que las remuneraciones del sector
publico se incrementan cada afio en comparacion con las del sector privado

(Universidad Continental, 2021).

Adicionalmente, otra de las ventajas de trabajar en este sector es que
proporciona estabilidad a sus empleadores, se otorgan todos los beneficios

sociales de acuerdo a ley, y se manejan horarios fijos de trabajo (Pérez, 2021).
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Por estas razones, es que existe una gran demanda de postulantes, en la que
la gran mayoria son egresados universitarios, con la intencién de acceder a una
de las plazas que ofertan las entidades publicas. Sin embargo, aparece una
limitacion “la experiencia profesional”, ya que no todos los egresados cuentan
con ello, porque a pesar de haber tenido contacto con el mundo laboral mediante
sus préacticas preprofesionales en el sector privado, estas no son consideradas
como experiencia, salvo que sus practicas hayan sido realizadas en el sector

publico.

3.1.1. Experiencia laboral
Para comenzar, hemos tenido a bien abordar el tema de la
experiencia profesional, como un factor importante en la realizacion de la
presente investigacion; dado que, en base a este requisito tan solicitado
por las entidades o empresas, principalmente las del sector publico, es que

nace nuestro interés.

En vista de ello, consideramos oportuno dar a conocer en qué

consiste la experiencia profesional.

Este término hace alusion al conjunto de conocimientos y aptitudes
que una persona ha logrado adquirir durante la realizacion de una
actividad profesional. Se le considera, ademas, como un componente
indispensable para un mejor y satisfactorio desempefio laboral, genere en

el profesional una mayor preparacion (Del Moral & Rodriguez, s.f.).
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En resumidas cuentas, la experiencia profesional es aquella que se
consigue a través de la practica continua desarrollada dentro del mundo
laboral; el cual permite adquirir y profundizar conocimientos y
experiencias. Siendo que su importancia, radica en la existencia de
habilidades que surgen al ejercer la profesion, empezando por las
practicas, dado que, esta no pudo ser aprendida dentro de las aulas
universitarias. Y en cuanto a la experiencia general, es aquella que hace
referencia al tiempo total que una persona viene trabajando, mientras que
la experiencia especifica esta enmarcado por el periodo de tiempo que el
trabajador viene desempefiando en una determinada area (Westreicher,

2020).

Entonces, la experiencia profesional permite a las personas,
complementar a sus conocimientos tedricos; habilidades, competencias y

aptitudes que a través del ejercicio profesional se iran incrementando.

En mérito de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 052-2016-
SERVIR-PE, de fecha 21 de marzo de 2016, la misma que formaliza el
acuerdo de consejo directivo N° 001-2016-Servir/GDSRH- “Normas para
la Gestion Del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual
de Perfiles de Puestos-MPP”, en su anexo 1 “Guia metodoldgica para el
Disefio de Perfiles de Puestos para entidades publicas™ aplicables a los

regimenes distintos a la Ley N° 30057.

El cual en el punto nimero 1.2, refiere que el alcance de la guia
abarca a las entidades de la administracion publica de los tres niveles de
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gobierno de acuerdo al art. 3 del Decreto Legislativo N° 1023,
excluyéndose a las entidades sujetas al régimen de la Ley 30057-Ley del

Servicio Civil.

Seguidamente, tenemos en el punto 2.1, el cual hace referencia a los
perfiles de puesto, sefialandolos como un conjunto de informacion
sistematizada que se tiene sobre un determinado puesto, el cual contiene
las caracteristicas, mision, funciones, contenido jerarquico, y toda aquella

informacion que la regula.

También nos indica en el punto 2.2, que los perfiles de puesto son
de gran importancia, pues son un instrumento para gestionar los recursos
humanos, y estan ligadas a la seleccién, vinculacién, induccién, periodo

de prueba, entre otras.

A su vez, esta directiva nos habla de la experiencia general y
especifica, para aquellos puestos de trabajo en el sector publico, indicando
lo siguiente “para aquellos puestos donde se requiere formacion técnica o
universitaria, el tiempo de experiencia se contard desde el momento de
egreso de la formacién correspondiente, lo que incluye también las

practicas profesionales”.

“en ninguno de los casos, se consideraran las practicas pre-
profesionales u otras modalidades formativas, a excepcion de las

practicas profesionales”.
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A nuestro parecer, lo sefialado en la directiva en mencion, no tiene
fundamento alguno para solo tome en cuenta a las practicas profesionales
como Unica modalidad formativa como experiencia profesional; a pesar
de existir el Decreto Legislativo 1401, que hace referencia en su articulo
9 que solo las préacticas preprofesionales realizadas en el sector publico
seran consideradas como experiencia profesional, afiadiendo que esta
ultima, es una norma de mayor jerarquia y por ende debe prevalecer antes

que la otra.

Haciendo la busqueda de informacion es que nos encontramos con
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 143-2019-SERVIR-PE, que
establece la Directiva N°001-2019-SERVIR/GDSRH-Normas para la
Gestion de los Procesos de Seleccion en el Régimen de la Ley N° 30057-

Ley del Servicio Civil.

La cual en sus articulos 2 y 4 de la directiva, busca establecer reglas
comunes para el proceso de seleccion de personal adscrito a la Ley N°
30057-Ley Servir, con la finalidad de promover que las entidades
estatales cuenten con personal idoneo de acuerdo al perfil del puesto bajo
las directrices de la meritocracia. Cuyos alcances comprenden a las
entidades sefialadas en la Ley Servir, a excepcion de los comprendidos en

la Primera Disposicion Complementaria y Final.

Asimismo, en su articulo 7, hace referencia que todo proceso de
seleccion debe de estar sujeto por los principios que a continuacién se
detallan:
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b)

d)

Meérito, basado en la aptitud, actitud, desempefio y capacidad
de los postulantes y/o servidores civiles.

Transparencia, que precisa informacion confiable, accesible y
oportuna respecto al régimen del Servicio Civil.

Igualdad de oportunidades, en la que no debe de existir
discriminacion de ninguna indole en el acceso al Servicio Civil.
Integridad publica, todos los participantes del proceso de
seleccién deben actuar con valores y dando prioridad al interés
publico.

Responsabilidad, toda vez que las entidades y/o funcionarios
del proceso de seleccidn ocasiones dafios por la incorrecta
aplicacion de la directiva deben de asumir su responsabilidad

ante los postulantes.

Nos resulta contradictorio, que precise como uno de sus principios

privado.

a la igualdad de oportunidades, cuando otro de sus principios hace
referencia al mérito, ya que en gran mayoria los postulantes que recién
son egresados, no cuentan mas que con la experiencia realizada en sus

practicas preprofesionales, y mas ain cuando son realizadas en el sector

Por otro lado, en el articulo 10, precisa los requisitos minimos para

el acceso al régimen de la Ley Servir, los cuales son: estar en ejercicio
pleno de los derechos civiles, cumplir con los requisitos exigidos para el

puesto, no tener condena por delito doloso o sentencia firme, no estar
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3.1.2.

inscrito en el REDERECI, ser peruano, y aquellos requisitos previstos en
la Constitucion Politica del Perl y leyes; todos estos seran verificados

durante el proceso de seleccion.

Dicha situacion se evidencia en las bases de las convocatorias de
los procesos de seleccion de personal de las diferentes instituciones
publicas, tales como el Ministerio Publico, el Servicio de Sanidad
Agraria, Corte Superior de Justicia, Ministerio de Educacion (como se
muestra en anexo N° 8), entre otras; las cuales solo consideran como
experiencia profesional general, el programa SECIGRA vy las
modalidades formativas del sector publico establecidas en el Decreto
Legislativo 1401, causando una desventaja para aquellos que solo

realizaron préacticas preprofesionales en el sector privado.

Acceso al empleo publico desde la perspectiva de la Ley 28175

Para esta investigacion, es menester tratar sobre la Ley 28175- Ley
Marco del Empleo Publico, con la finalidad de conocer conceptos y
principios que se incluyen dentro de esta norma, los cuales son
componentes esenciales, que regulan las convocatorias de puestos de

trabajo en entidades publicas.

Por tanto, en su articulo preliminar I, sefiala que los objetivos que
tiene esta Ley, son establecer los lineamientos para una adecuada

administracion publica basada en los derechos fundamentales y la
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dignidad de la persona humana para mejorar la eficiencia del aparato

estatal para que llegue a més personas.

A su vez, el articulo preliminar 111, hace referencia al &mbito de
aplicacion, la cual radica en la prestacion de los servicios entre un

trabajador del Estado y las diferentes entidades publicas.

Por otro lado, en el articulo preliminar IV, numeral 7, indica que,
con base al principio mérito y capacidad; el ingreso, la permanencia y las
mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
publico, se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administracion publica. Para los ascensos se considera

ademas el tiempo de servicio.

Finalmente, el daltimo articulo que hemos tenido a bien consignar,
es el articulo 5, el mismo que hace referencia que el acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un

régimen de igualdad de oportunidades.

Especialmente, en el articulo preliminar IV numeral 7 y el articulo
5, hace una clara mencidn, precisando que para que una persona pueda
acceder a participar de un proceso de seleccion de personal en una entidad
publica, es necesario que los postulantes tengan mérito y capacidad. Sin

embargo, este mérito del cual se hace referencia, no es mas que una traba

117



para aquellos egresados universitarios que solo cuentan con la constancia

de haber realizado practicas preprofesionales en el sector privado.

Para una mejor explicacion, es necesario conocer el concepto de
mérito, el cual segin el Diccionario panhispanico del espafiol juridico
(2020), refiere que es la “Exigencia general de seleccionar a los empleados
publicos valorando sus meéritos académicos o profesionales y sus

competencias para el servicio publico” (Parr. 1).

En cuanto al concepto que se tiene sobre el mérito, es
principalmente, incluir a las capacidades académicas y competencias que
tiene los postulantes que desean acceder a un puesto en el sector publico.
Lamentablemente, este mérito excluye a las practicas preprofesionales en
el sector privado, pues no estdn consideradas como experiencia
profesional. Dado que, muchos de los egresados que pudieron hacer sus
practicas preprofesionales, pueden contar con capacidades académicas y
aptitudes, que incluso podrian estar desperdiciandose, por el solo hecho

de restringirles el acceso a postular a estas entidades publicas.

Adicionalmente, tal y como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 28175,
concordamos que un Estado progresa cuando los funcionarios y servidores
publicos acceden a las entidades estatales en base a sus méritos, pero
dichos méritos no deben basarse solo en la experiencia profesional que
poseen, sino que también en sus conocimientos, aptitudes y habilidades.
Sin embargo, la consideracion de las practicas preprofesionales en el
sector publico como experiencia profesional y su exclusion de aquellos
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que lo realizaron en el sector privado, no tiene fundamento en el principio

de mérito y capacidad.

No podemos dejar de lado, hablar brevemente acerca del empleo
publico, puesto que con ello se podrd comprender la forma en como esta

se desarrolla.

El empleo publico, estd conformado por las relaciones laborales, en
las que participan empleadores, trabajadores o servidores publicos,
pertenecientes a entidades estatales, y que ademas presenta elementos
como: la prestacion de servicios, remuneracion y subordinacion (Miranda,

2004).

Frente a la existencia del empleo pablico, muchos de los egresados
universitarios aspiran a tener un puesto en una entidad estatal, debido a
los beneficios que ofrece trabajar en el mismo (hacer linea de carrera,
estabilidad laboral, pago de beneficios sociales de acuerdo a ley,
remuneraciones, salario, etc.); por ende, lo consideran como un centro de
trabajo importante; sin embargo, muchos egresados universitarios no
pueden acceder al mismo, ya que existen muchas restricciones en cuanto

a la experiencia profesional.
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3.2. No computo de las practicas preprofesionales realizadas en el sector privado
como experiencia laboral, desde la perspectiva del Decreto Legislativo 1401-
2018

Traemos a colacion algunos casos concretos que se suscitan en la realidad
sobre la no consideracion de las practicas preprofesionales, de las cuales, existen
pronunciamientos por parte del Tribunal SERVIR, en las que se exponen los
siguientes casos:

a) ResoluciénN® 000008-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, extraida del

expediente N° 4099-2020-SERVIR/TSC.

La presente es producto del recurso de apelacién interpuesto por
Terrones Leslie contra los resultados de la convocatoria N° 036-2020-
MINEM, de fecha 16 de noviembre de 2020. Quien solicitaba se reevalle su
expediente, dado que contaba con experiencia especifica de 1 afio y 17 dias.
Sin embargo, el Tribunal de SERVIR en segunda instancia, declar6 infundado

este recurso de apelacion argumentando que:

En relacion a la experiencia especifica, “se contabilizara el tiempo de
experiencia en funciones relacionadas al puesto convocado (no incluye

modalidades formativas) desde el egreso de la carrera profesional /técnica”.

Del caso en mencién, a nuestro parecer, consideramos que no existe
fundamento para que las entidades publicas en sus bases de convocatoria a
procesos de seleccion de personal, excluyan a las précticas preprofesionales
de ser consideradas como experiencia profesional, incluso pese a existir el
Decreto Legislativo N° 1401 que expresa claramente que las précticas
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preprofesionales desarrolladas en el sector publico durante el Gltimo afio de
estudios, seran consideradas como experiencia profesional. Situacion que no
ocurre en el expediente N° 4099-2020-SERVIR, pues refleja todo lo contrario,
toda vez, que a laimpugnante no le consideraron sus practicas realizadas como
experiencia especifica, por el simple hecho de que la entidad reclutadora
sefialara en la base de la convocatoria del concurso N° 036-2020-MINEM, que
la experiencia especifica no incluia a las modalidades formativas (practicas

pre y pro profesionales).

b) Resolucion N° 002443-2019-SERVIR/TSC- Segunda Sala, extraida del
expediente N° 3609-2019-SERVIR/TSC

El caso en mencion, se desarrolla en el contexto que una egresada
universitaria, postula para el puesto de auxiliar administrativo del Ministerio
del Ambiente, pero fue declarada no apta; quedando fuera del proceso de
seleccion.

Ante tal hecho, la postulante solicitd una nueva revision de su
curriculum vitae, toda vez que ella sefialaba cumplir con la experiencia
especifica requerida para el puesto. Sin embargo, resolvieron en su contra; por
ello, interpuso recurso de apelacién, pero el tribunal resolvié declarando
infundada, confirmando asi, el pronunciamiento respecto de los resultados de
evaluacion curricular publicados por la entidad que realizd dicha
convocatoria. Siendo el fundamento de la Sala que, para que sea valido la

consideracion del programa formativo de servicios del SECIGRA como
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experiencia profesional, era necesario que, en su certificado, se sefale
expresamente las funciones que realizaron los postulantes.

Razén por la cual no fue fructifera la apelacion de la impugnante, dado
que pese a que si se considerarian sus practicas preprofesionales (SECIGRA)
como experiencia profesional, el certificado que avalaba ello debia de
contemplar las funciones con sustento claro y preciso.

Aqui se puede apreciar que, en las convocatorias de personal de
entidades estatales, si consideran al SECIGRA (que viene a ser una practica
preprofesional en el sector estatal), pero que esta debera contener en el
certificado, las funciones que se realizaron durante el periodo de préacticas, a

fin de que cuenten con sustento valido.

c) Resolucién N° 000138-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, extraida

del expediente N° 4819-2018-SERVIR/TSC

Aqui, podemos observar otro caso de impugnacion sobre el proceso de
seleccion de personal, en el cual uno de los postulantes, no estuvo de acuerdo
con la calificacion de su curriculum vitae, y tampoco conforme con la
decisidn, es por ello que la postulante insistio en que se revisara el periodo de
practicas que habia realizado en un estudio juridico y en el Poder Judicial, de
manera que impugno dicho pronunciamiento. Sin embargo, los magistrados
del Tribunal SERVIR, no le concedieron la razon, argumentando que la
experiencia consignada, no era la requerida, debido a que la experiencia

profesional se consideraba desde que se obtenia la condicion de egresado o
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bachiller, no considerandose las practicas que realizé durante su Gltimo afio

como estudiante universitaria.

Se visualiza en esta resolucion que, de acuerdo al perfil del puesto, la
experiencia profesional se contabiliza desde el momento de egreso, mas no el

tiempo de précticas preprofesionales realizadas en el Gltimo afio de estudios.

d) Informe Técnico N° 1627-2018-SERVIR/GPGSC

En el presente Informe Técnico de SERVIR, se absuelve la consulta del
Director General de la Direccién General de Programas y Proyectos en
Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, sobre el computo de experiencia laboral en el marco del Decreto
Legislativo N° 1401.

Respondiendo la consulta y, conforme al articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1401, el daltimo afio de précticas preprofesionales podra ser
validado como experiencia profesional para el acceso a la administracion
publica, siempre que estas hayan sido realizadas bajo los pardmetros del

Decreto mencionado anteriormente.

Esta realidad, resulta discriminatoria para los egresados universitarios
que hicieron practicas preprofesionales en el sector privado, ya que se genera
cierta desigualdad frente a aquellos egresados que practicaron dentro de la
administracion pablica durante el Gltimo afio de estudios; conllevando a que
esta situacion produzca ciertos privilegios por el solo hecho de haber
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pertenecido a una entidad estatal, teniendo en cuenta que, las vacantes
ofertadas para realizar practicas preprofesionales son muy limitadas.

Para ser mas exacto, proporcionamos informacion en cifras publicada
por la siguiente plataforma, el cual hace referencia a la importancia que tienen
las précticas preprofesionales en el mundo laboral:

El grupo de Universia y Trabajo.com lanzaron una encuesta de empleo,
en la que participaron mas de 27 mil personas de diferentes paises de
Iberoamérica, con la finalidad de conocer cuales eran las impresiones de los
universitarios en cuanto a temas de insercion laboral y formacién. De los
encuestados, un 58% estaria dispuesto a realizar précticas preprofesionales
solo para adquirir experiencia laboral, incluso, sin recibir alguna
remuneracion a cambio (Infocapitalhumano, 2018).

Asi pues, Ernesto Velarde (citado por Infocapitalhumano, 2018) quien
en base a las encuestas aplicadas asevera lo siguiente:

Es en esta etapa en la que se establece la base de la experiencia laboral,

de ahi laimportancia de iniciar las practicas con una idea clara del sector

en el que se desea hacer una linea de carrera, de no ser lo que esperaba
el candidato estara a tiempo de redirigirla. En caso de estudiantes de
ultimos ciclos se refuerza el aprendizaje con la practica y se logra una
adquisicion mas efectiva y eficiente de las competencias requeridas para
asumir posiciones que representaran nuevos retos mas adelante” (Parr.
22).
Este reforzamiento en el aprendizaje, genera aptitudes y capacidades

laborales que fueron potenciadas durante la realizacion de las practicas
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preprofesionales. No pudiéndose desmerecer asi competencias por parte de
los egresados universitarios que estan en busca de un puesto de trabajo, por
parte del Decreto Legislativo N° 1401, quien no contempla otro tipo de
practicas como experiencia profesional para el acceso a un empleo publico.
Para terminar, el Poder Legislativo, debe de tomarse un tiempo para
analizar esta triste realidad y buscar soluciones de forma equitativa. Es decir,
tanto egresados universitarios que realizaron sus practicas preprofesionales en
el sector publico como en el sector privado, gocen de los mismos beneficios
cada vez que se tengan que enfrentar al mundo laboral; considerando que es
una necesidad urgente que la juventud tenga las mismas oportunidades en
todos los ambitos de la vida, pero principalmente en lo laboral, ya que esto

permitira un pleno desarrollo profesional.
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CAPITULO IlI
DISCRIMINACION A EGRESADOS
UNIVERSITARIOS Y SU ANALISIS

ENEL TEST DE IGUALDAD



1. Discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados universitarios

En este capitulo, abordamos un tema relevante orientado a la discriminacion en
el acceso al empleo, teniendo como fin explicar las causas que originan la existencia
de la discriminacién en acceso al empleo a los egresados universitarios peruanos.

Por ello, es necesario comprender el significado de la discriminacion en el
acceso al empleo, el cual segun Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.) refiere
que:

La discriminacién en el empleo y la ocupacion hace referencia a practicas que

tienen el efecto de situar a determinadas personas en una posicion de

subordinacion o desventaja en el mercado de trabajo o el lugar de trabajo a

causa de su raza, color, religion, sexo, opinion politica, ascendencia nacional, o

cualquier otra caracteristica no relacionada con el trabajo que debe

desempefarse (Parr 1).

Esta posicion de desventaja, genera una gran frustracién laboral en aquellos
egresados universitarios, que salen con anhelos de poder incorporarse al mercado
laboral, debido a la escasez de oportunidades y trabas ocasionadas indirectamente por
el Estado; por ello, es imprescindible conocer el panorama de la realidad social y el
derecho a la no discriminacion.

Dentro de la discriminacion laboral, existen tres etapas, la pre ocupacional, la
ocupacional, y la post ocupacional. De las tres, solo trataremos la etapa pre

ocupacional, segun Castro (2001), refiere que es:
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La posterior a la oferta de empleo y previa a la celebracién al contrato de
trabajo, se plantea la situacion de los requisitos y el acceso al empleo, fuente
de diversos problemas referidos a discriminacion. en esta etapa, se puede
producir una de las formas mas intensas y debatidas de discriminacion, a
través de los denominados test pre-ocupacionales como, por ejemplo, -el test
de embarazo que se les exige a algunas mujeres para acceder a un empleo (Pp.

8-9).

Esta etapa pre ocupacional, es una de las mas relevantes porque aqui se da el
inicio a una futura relacion laboral en cuanto a la captacién de nuevos trabajadores;
ya que contiene los requisitos para la evaluacién curricular, de conocimientos y
entrevista. Siendo a su vez, la etapa en la que generalmente se producen mas actos
discriminatorios en el ambito laboral.

Estos requisitos establecidos en las convocatorias de trabajo y, especialmente,
en aquellas del sector publico, son las que impiden a los egresados universitarios que
tuvieron como experiencia practicando en el sector privado durante su Gltimo afio de
estudios, puedan postular y acceder a una vacante para un empleo ofertado; pero que,
en paralelo, si permiten que a los egresados universitarios, amparados por el Decreto
Legislativo N° 1401 y la Ley SECIGRA, si se les contabilice como experiencia
profesional.

En suma, en las convocatorias de trabajo, suele generarse ciertas
discriminaciones cuando se trata de seleccionar al personal para un determinado
puesto de trabajo, ello por razones subjetivas y distantes a las aptitudes y cualidades

de los postulantes (Vera, 2006).

128



Actualmente, la discriminacién ha trascendido a la vulneracién del principio
de igualdad, convirtiéndose en la base de regulaciones que buscan eliminar cualquier
tipo de discriminacion, incluidas las de otra indole. Ya que, en la Constitucion
peruana, en su articulo 2, inciso 2, protege el derecho a la igualdad ante la ley (Valdez,
2013).

A propodsito de lo mencionado anteriormente, debemos de recurrir a la
Constitucién Politica del Peru, con el fin de encontrar el amparo legal sobre la
igualdad en todas sus formas y, conocer las prohibiciones que existen respecto de las
transgresiones al derecho a la igualdad, por ello respecto a este subtema, es menester
precisar que, la Constitucion Politica peruana y los diferentes convenios y pactos
internacionales a las que nuestro pais pertenece, en la que se prohibe actos
discriminatorios pues de lo contrario constituiria una vulneracion al derecho a la
igualdad. Por lo que se busca tratos no desiguales, apartando diferenciaciones entre
las personas por cualquier motivo (Zegarra, 1998).

En sintesis, la discriminacion en el empleo, resulta una razén preocupante en
la insercion laboral, principalmente en los egresados universitarios peruanos, quienes
se ven perjudicados pese a que existe una norma constitucional y supra constitucional
que vela por eliminar dicha discriminacion, sin embargo, en el &mbito laboral resultan
desprotegidos.

Dentro de las clases de discriminacion, existe la discriminacién de otra indole,
el cual es de vital importancia al momento de desgrefiar las razones del tema materia
de la presente investigacion.

Por ello, segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México

(2012), nos sefiala que:
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Los motivos prohibidos de discriminacion no son exhaustivos y, por tanto, al

incluirse en las clausulas de no discriminacion los términos de cualquier otra

indole” y “cualquier otra condicion social” se prevé la posibilidad de prohibir
otras causas de discriminaciébn no sefialadas expresamente en los
instrumentos.

Los tratados son ejemplos representativos de épocas determinadas, por lo que

pueden no incluir una causa de discriminacion surgida posteriormente; por

ello, deben ser interpretados a la luz del presente, teniendo en cuenta las

caracteristicas actuales de los sistemas de proteccién, asi como la evolucion y

desarrollo de los derechos humanos (pp.18-19)

Es decir, el término otra indole hace referencia a otras formas en la que se
practique la discriminacion y el trato diferenciado, tal es asi que hemos considerado
que el hecho de no computar el periodo de practicas preprofesionales realizadas en el
sector privado por un egresado universitario peruano como experiencia profesional,
frente a aquellas précticas preprofesionales realizadas en el sector publico, se traduzca
como un acto discriminatorio en la esfera laboral.

Con base en doctrinas internacionales sobre temas de discriminacion,
tomamos la siguiente cita de Facio (s.f.), quien arguye que:

Otra razdn de peso es que determina que el acto discriminatorio es aquel que

tenga “por objeto” o “por resultado” la violacion de los derechos humanos de

las mujeres. esto quiere decir que se prohibe no sélo aquellos actos que tienen
la intencion de discriminar (...), sino que también se prohiben los actos que

sin tener la intencién de discriminar, terminan discriminando en su resultado

(...) (p. 16).
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Lo mismo sucede en el caso del Decreto Legislativo N° 1401, el cual fue
implementado con el fin ayudar a los estudiantes en su Gltimo afio de estudios; sin
embargo, al momento de aplicarla a la realidad, esta norma resultaba ser
discriminatoria para aquellos egresados universitarios que realizaron sus préacticas
preprofesionales en el sector privado. Pues, las oportunidades para este Gltimo, le
resultan mas limitantes, ya que no le son consideradas sus practicas preprofesionales

como experiencia profesional.

A su vez, un dato importante que sefiala la Defensoria del Pueblo (2021), es

que:

Para que se produzca un acto discriminatorio se deben configurar 3 elementos:

e Un trato diferenciado injustificado.

e Que el trato diferenciado se base en un motivo prohibido: color de la piel,
origen, etnia, sexo, idioma, religion, opinién, afiliacion politica,
discapacidad, enfermedad, orientacion sexual, identidad de género,
condicion econdmica, social o de cualquier otra indole.

e Que se produzca la anulacion o menoscabo en el reconocimiento, ejercicio

y/o goce de un derecho (Parr. 3).

A fin de una mejor amplitud del tema, con respecto al término de la primera
vifieta, segun Aguillon y Jimenez (s.f.) nos dicen que:

Se debe entender que al hablar de un trato diferenciado constituye en un

comportamiento parecido en donde se niega o limita al acceso de un derecho

por motivos injustificados en motivos trascendentes socialmente, estos sin
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razonabilidad u objetividad, se habla de situaciones meramente subjetivas

como la condicién de ser mujer, la vestimenta o el origen (p. 12).

Respecto a la segunda vifieta, tenemos a las clases de discriminacion, las
mismas que se encuentran contempladas en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion
Politica del Peru; siendo la mas relevante para el presente trabajo la clase denominada
“de otra indole”.

El ultimo elemento que constituye un acto discriminatorio, esta ligado a la
vulneracion y trato desigual al ser humano respecto a sus derechos; entonces,
trasladandolo al tema de la presente investigacidn, observamos que, ello se estaria
produciendo cuando un egresado universitario, que realizd sus practicas
preprofesionales en el sector privado, postula a una convocatoria para un puesto de
trabajo ofertada por una entidad publica. Sin embargo, termina siendo descalificado
autométicamente desde la etapa de evaluacion curricular, esto, a razén de que no
consideran su experiencia profesional obtenidas en sus précticas preprofesionales
realizadas en el sector privado. Pero sucede todo lo contrario cuando un egresado que
hizo sus practicas en una entidad publica y postula a la misma convocatoria, este
ultimo si termina pasando a la siguiente etapa, ya que, sus practicas preprofesionales
que ejecutd durante su Gltimo afio de estudios si son validadas como experiencia
profesional, toda vez que, ello estéa regulado en el Decreto Legislativo N°1401.

Con ello, se demostraria el menoscabo de los derechos reconocidos a los
egresados universitarios, a la hora de postular a un puesto de trabajo, por lo que se ve
impedido de continuar en el proceso de seleccién y consecuentemente conseguir un

puesto de trabajo.
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Ahora bien, la razén por la que existe discriminacion en el acceso al empleo
publico a egresados universitarios peruanos que solo realizaron practicas
preprofesionales en el sector privado, contemplada dentro de la clase de

discriminacion “de otra indole”, es la siguiente:

e La politica gubernamental implementada por el Estado

Para la proteccion del principio de igualdad y el derecho a no ser discriminado,
resulta necesario entender como nuestro pais establece politicas publicas para
proteger dichos derechos; por ello, para la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2018), el término de politica gubernamental es extensa, porque incluye
politicas y estrategias publicas que establecen los Estados que la conforman; por ello

es necesario que se delimite el término.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018), en un informe,
como parte de su trabajo, sobre politicas publicas basado en los derechos humanos,

precisa:

Ha venido observando que desde una vision tradicional el ciclo de politicas
publicas inicia con la deteccion de una problemaética social o individual
cuando ella adquiere la suficiente relevancia, entra en la agenda publica y
obliga a la elaboracién de un diagndstico o estructuracion del problema. A
partir de ello, se disefian los instrumentos de politica publica a operar y se

procede a su implementacion, para finalmente, evaluar resultados (p. 47).
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En el Perl, a través del Poder Legislativo, como parte de sus funciones
implementaron el Decreto Legislativo N° 1401, que regula en su articulo 9, que para
aquellos que durante su ualtimo afio de estudios que realizaron sus practicas
preprofesionales en el sector publico, se les considere como experiencia profesional.

Dentro de las politicas gubernamentales, y en las que determinado poder del
Estado esté involucrado, el mismo debe respetar los Pactos Internacionales ratificados
por dicho Estado, tal como es el articulo 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en la cual el Comité de Derechos Humanos (citado por Bayefsky, 1990)
argumentan que:

“... el articulo 26... establece en si un derecho auténomo. Prohibe la

discriminacion de hecho o de derecho en cualquier esfera sujeta a la normativa

y la proteccion de las autoridades publicas. Por lo tanto, el articulo 26 se

refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en lo que

respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar
una ley, un Estado Parte debe velar porque se cumpla el requisito establecido

en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea discriminatorio. (...)”
(pp. 3-4).

Esto quiere decir que, tanto las leyes existentes como las nuevas normas que
se promulguen en un Estado, deben de estar sujetas al articulo 26 del Pacto
Internacional del Derechos Civiles y Politicos, ello con la finalidad de que los
ciudadanos cuenten con una proteccion de sus derechos en cualquier ambito, y se
evite la vulneracion de los mismos en caso de crearse leyes de contenido

discriminatorio.
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Contrario a ello, en el Per0 a través de la publicacidn del Decreto Legislativo
N° 1401, no se estaria respetando el Pacto suscrito, dado que, en esta norma, en su
articulo 9, hace una clara distincion en cuanto a la consideracion de la experiencia
profesional de aquellos egresados universitarios que hicieron sus préacticas

preprofesionales en el sector publico frente a los que lo hicieron en el sector privado.

Asimismo, Ardito (2014) en su libro sobre politicas publicas y
discriminacion, hace una reflexion muy significativa para el presente trabajo de

investigacion:

La naturalizacion de la discriminacion actia como una barrera mental que
impide modificar situaciones flagrantes de desigualdad tanto que los
problemas que sufren los demas no son percibidos como tales al mismo
tiempo, la falta de visibilizacion respecto a la discriminacion lleva a que la
inversion publica no tome en cuenta las necesidades concretas de las personas

discriminadas (p. 13).

En nuestro pais, no podemos seguir siendo ciegos, sordos y mudos, ya que es
una realidad, que ciudadanos e incluso funcionarios publicos “normalicen” a las
préacticas preprofesionales como algo que deben de asumir los estudiantes
universitarios, sin merecer reconocimiento alguno; reconocimiento que no esta
referido a lo econdmico, sino mas bien, a un reconocimiento académico-laboral, en
la que dichas practicas deberian de ser consideradas como experiencia profesional. Y
en cierta parte no suena descabellado el hecho de pensar que si un futuro profesional
quiere adquirir conocimientos, inicie con la realizacion de practicas preprofesionales;
sin embargo, sucede que para el Estado no es asi, toda vez que existe un Decreto
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Legislativo que permite a los jovenes universitarios considerarseles sus practicas
preprofesionales como experiencia profesional, siempre y cuando estas hayan sido
realizadas en una entidad publica, y es precisamente aqui donde se genera la
discriminacion, puesto que no se estaria brindando las mismas oportunidades para los
egresados universitarios. Dado que cuando fueron estudiantes, por diferentes razones,
pero principalmente por no haber suficientes vacantes para realizar las practicas en
una entidad publica, es que se vieron obligados a realizar sus practicas en entidades

privadas.

Si bien, en la realizacion de practicas preprofesionales, la subvencion
econdmica favorece a los estudiantes, sin embargo, ello no es lo primordial, pues, lo
que les sera de mayor utilidad, sera el reconocimiento de la experiencia adquirida
como experiencia profesional. Ademas, lo que pretendemos con esta investigacion es
que el estudiante universitario tenga la libertad de elegir entre una entidad publica o
privada a la hora de empezar a practicar; es decir, que no sea una segunda opcion el
practicar en una entidad privada sino que se encuentre dentro de la eleccion del
estudiante y, que al finalizar el periodo de practicas preprofesionales tenga la
tranquilidad, ya que se le estara brindando el mismo reconocimiento, es decir, se le
otorgara un certificado que acredite sus practicas preprofesionales como experiencia
profesional, que le serd valido para cualquier convocatoria estatal. De esta manera,
tanto los practicantes del sector publico como del privado, tendran un trato igualitario

y con las mismas oportunidades en el mundo laboral ni bien egresen de la universidad.

Enrazon de ello, Ardito (2014) en su material de estudio hace un analisis sobre

las politicas publicas frente a la discriminacion:
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1.1.

La ausencia de politicas publicas dirigidas a enfrentar la discriminacion
muestra que no es suficiente la promulgacién de normas, sino que debe
involucrarse directamente a las autoridades y funcionarios regionales a través
del establecimiento de metas concretas para reducir la discriminacién. Un
primer paso, sin embargo, es aceptar que la discriminacidn existe y que no es
una situacién natural. A nuestro entender, la explicacién a la pasividad de los
funcionarios es su incapacidad para percibir la discriminacion como una

situacion injusta (p. 13).

Entonces, para que no siga existiendo la discriminacion en el acceso al empleo
hacia los egresados universitarios peruanos que realizaron sus practicas
preprofesionales en el sector privado, todos los poderes del Estado deben de
involucrarse y proponer alternativas de solucion, mediante formulas legales, tales
como: promulgacion de normas, anlisis de la realidad social sobre indices de
desempleo, buscando eliminar aquellas normas que transgredan los derechos de los

egresados universitarios para conseguir un empleo.

Asimismo, tenemos a bien dar a conocer los tipos de discriminaciéon que

existen, los cuales mencionaremos en los siguientes subpuntos.

Discriminacion directa
Uno de los tipos de discriminacion, es la directa, y para ello, Vera (2006)
nos explica que:
La discriminacion es directa cuando la normativa, las leyes o las politicas,
excluyen o desfavorecen explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a
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caracteristicas tales como la opinion politica, el estado civil o el sexo. Este
tipo de discriminacion se basa en prejuicios y estereotipos que atribuyen
ciertas aptitudes o la falta de estas a determinadas personas, en funcién de su
pertenencia a un cierto colectivo racial, sexual, religioso u otro,

independientemente de sus calificaciones o experiencia laboral (p. 6).

Otro concepto que se tiene de este término, es aquella brindada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos México (2012), que hace
referencia a que existe discriminacion directa “Cuando se utiliza como factor de
exclusion de forma explicita, uno de los criterios prohibidos de discriminacion”
(p. 112).

En la misma linea, se entiende que la discriminacion directa ocurre cuando
existen dos situaciones similares, en las que ambas cuentan con los mismos
derechos, pero una de ellas recibe un trato preferencial frente a la otra (Polo,
2008).

Para ejemplificar este tipo de discriminacion, tenemos los casos de algunas
convocatorias de trabajo, en las que solicitan literalmente a personas con
determinadas caracteristicas.

Este tipo de discriminacion esta presente, cada vez que, un centro de trabajo
inicie su proceso de reclutamiento de personal e incurra en cualquiera de las clases

de discriminacion de manera taxativa, a pesar de encontrarse prohibido.
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1.2.

Discriminacion indirecta

La discriminacién indirecta, es otro de los tipos de discriminacién, y la cual
tiene gran relevancia para la presente investigacion, dado que se manifiesta
cuando al tomar decisiones se termina vulnerando a un determinado sector, pese
a no tener la intencion de cometer un acto discriminatorio (Ardito, 2014).

De modo que, en palabras de Afion (2013), refiere que:

Se configura un supuesto de discriminacion indirecta cuando un tratamiento

diferenciado se basa en un motivo aparentemente “neutro”, pero cuya

aplicacion tiene un impacto perjudicial e injustificado sobre los miembros
de una determinada o colectivo protegido por una clausula

antidiscriminatoria (p. 649).

Asimismo, trasladandolo al ambito laboral, tenemos a la Comision Nacional
de Derechos Humanos México (2012), que nos dice que existe discriminacion
indirecta:

Cuando la discriminacidn se da en funcion del sefialamiento explicito de uno

de los criterios prohibidos de discriminacion, sino que el mismo es

aparentemente neutro. Por ejemplo, cuando para obtener un puesto de trabajo
se solicitan requisitos no indispensables para el mismo, como tener un color

de ojos especifico (p. 11).

Verbigracia, se produce la discriminacion indirecta cuando mediante
determinadas reglas que son aceptadas como algo normal, resultan siendo

implicitamente actos discriminatorios, si nos ponemos al otro lado de la balanza.
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Por ello, es que, para especificar esta idea, tenemos al siguiente ejemplo: en
una convocatoria de trabajo de una agencia de empleo, se solicita personal mujer
para trabajos domésticos (trabajadoras del hogar).

En este ejemplo, se puede denotar que en teoria hay un criterio
aparentemente neutro no diferenciado, pero que ocasionan efectos desfavorables
para los varones, quienes también pueden realizar labores domésticas, pero que
son excluidos de dichas labores por su género.

Este tipo de discriminacion es la que esta presente en nuestra investigacion,
ya que el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401, sefiala que solo aquellas
practicas preprofesionales que fueron desarrolladas en una entidad estatal, seran
consideradas como experiencia profesional. Por lo que aparentemente, para la
gran mayoria de peruanos ha sido y sigue siendo algo normal, pero que con el
transcurrir de los afios, los egresados universitarios peruanos que realizaron sus
précticas en el sector privado iban manifestando su disconformidad, toda vez que,
cuando egresaban de la universidad y querian conseguir un puesto de trabajo en
el sector publico, se han visto imposibilitados por la supuesta falta de experiencia
profesional.

En ese contexto, la discriminacion que se ha dado desde la promulgacion de
dicho Decreto Legislativo, es decir, desde setiembre del afio 2018, hasta la
actualidad, ha originado que la mayoria de egresados universitarios peruanos se
vean discriminados de manera indirecta en el acceso a un empleo en entidades del
sector publico.

Para determinar si la discriminacion es directa o indirecta es recomendable

conocer la forma en cémo se esta manifestando la discriminacién, a fin de
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detectarla y poder clasificarla; dado que es mas complicado hacerlo en los casos
de discriminacion indirecta ya que se manifiesta de manera implicita, mientras

que la directa se muestra de manera evidente (Barrére, 1997).

2. Test de igualdad

Para identificar el problema de la discriminacidn, primero, es oportuno conocer
de la existencia de herramientas que ayudan a dilucidar si un acto deviene 0 no en
discriminatorio; siempre que responda al menos, a uno de los criterios establecidos
en el test de igualdad. Por ello, es relevante saber qué entendemos por igualdad vy,
consecuentemente, analizar mediante este test, cuales son las razones por las que
existe discriminacion en el acceso al empleo a egresados universitarios peruanos que
solo realizaron sus préacticas preprofesionales en el sector privado, con el fin de

aplicarlo a la presente investigacion.

Asi pues, en lo que respecta a la conceptualizacion de la igualdad, Eguiguren

(2006), refiere que:

El Tribunal Constitucional, ha insistido que la igualdad es un principio-derecho
que instala a las personas, situadas en idéntica condicion, en un plano de
equivalencia. Ello involucra una conformidad o identidad por coincidencia de
naturaleza, circunstancia, calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se
establezcan excepciones o privilegios que excluyan a una persona de los
derechos que se conceden a otra, en paridad sincrénica o por circunstancias de

razones (pp. 30-31).
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Asi pues, con la intencidn de detallar lo que significa el test de igualdad, es que

citamos a Mufioz (2020), quien asevera que:

Es conocido que se ha desarrollado el test de igualdad en la jurisprudencia
peruana, por primera vez, en la sentencia del Tribunal Constitucional —Exp. N.°
00045-2004-PI/TC y 00004-2006-PI/TC-, (...) el empleo del test de igualdad
para solucionar situaciones concretas no se visualiza de forma adecuada, esto
es, se aplica de forma difusa y variada, (...) El test de igualdad es una
herramienta que sirve para garantizar el derecho a la igualdad y sirve para
determinar la vulneracion de dicho derecho cuando se producen hechos de

desigualdad” (pp. 31- 34).

En referencia a la cita anterior, el test en mencion, busca proteger los derechos
de la persona, principalmente, el derecho a la igualdad, esto a través de criterios que
permiten identificar la existencia o comisién de actos discriminatorios en

determinadas situaciones en las que el sujeto se ve afectado.

La finalidad del test de igualdad es resolver conflictos relacionados con los
tratos y/o condiciones desiguales que ocurren en la esfera social, para que, a partir de

ello, se prevenga actos discriminatorios no razonables y arbitrarios (Mufioz, 2020).

Este test de igualdad que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en
los expedientes antes mencionados, permitira determinar si la aplicacion del articulo
9 del Decreto Legislativo N° 1401, que refiere que solo se consideraran como
experiencia profesional para el ingreso al sector publico, a las practicas

preprofesionales realizadas en una entidad estatal por estudiantes universitarios

142



2.1.

durante su ultimo afio de estudios; causa discriminacion o coloca en condiciones
desiguales a los egresados que realizaron sus practicas en entidades privadas, dado
que, cada vez que postulan a una convocatoria de una entidad publica seran
declarados no aptos por no cumplir supuestamente uno de los requisitos “experiencia
profesional” ocurre todo lo contrario para aquellos postulantes que durante sus
estudios universitarios, realizaron sus practicas preprofesionales en una entidad
estatal, ya que estos, si son considerados como experiencia profesional, por lo que

podran pasar a la siguiente etapa.

Caracteristicas para aplicar el test de igualdad

Los puntos que desarrollamos en este apartado, parten del contenido que se
desprende del test de igualdad contenido en el expediente N° 0004-2006-P1/TC,
siendo de gran utilidad los criterios empleados, para poder determinar si

veridicamente existe o no discriminacion.

Por tal razén, para la presente investigacion y, al sospechar que se esta
presentando un acto discriminatorio en la sociedad peruana; es necesario
identificar si esto ocurre realmente; entonces, para saberlo, debemos de emplear
el filtro desarrollado por el Tribunal Constitucional, para corroborar si

efectivamente se trata de un acto discriminatorio.

Por ello, el Tribunal Constitucional no emplea los mismos pasos para todos
los casos; ya que, no existe un orden establecido ni determinante. Esto se

desprende de los expedientes N° 0020-2017-PA/TC, expediente N° 09833-2016-
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PA/TC y expediente N° 02345-2009-PA/TC, en las que la aplicacion de cada
criterio se desarrolla de manera independiente; es decir, cada caso es particular y
por ende, no recibe el mismo tratamiento y solo se emplean los pasos que

realmente si se ajusten (Mufioz, 2020).

En funcion a ello, y de acuerdo al expediente N° 004-2006-PI/TC, se
establecen seis pasos o criterios a seguir para la aplicacion del test de igualdad,
para evaluar si una medida estd wvulnerando derechos o principios

constitucionales, como el derecho a la igualdad.

Por consiguiente, la aplicacion de test de igualdad se dara través de los pasos
establecidos en los expedientes N° 00045-2004-P1/TC y 00004-2006-PI/TC,
siendo los siguientes: la verificacion de la diferenciacion legislativa,
determinacidn de la intensidad de la intervencidn en la igualdad, verificacion de
la existencia de un fin constitucional en la diferenciacion, examen de idoneidad y

examen de necesidad (Mufioz, 2020).

Ahora, analizaremos los pasos para la aplicacion del test de igualdad,
encontrandose primero, la verificacion de la diferenciacion legislativa, la cual

seguin Garcia (2008), asevera que:

En este nivel se analiza si el supuesto de hecho observado como de
diferenciacidn arbitraria (discriminacion) es igual o diferente al supuesto

de hecho que sirve de término de comparacion (tertium comparationis).

Como consecuencia de este primer andlisis apareceran dos respuestas:
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e En caso que se acredite que ambos supuestos de hechos son iguales,
se concluye que la medida adoptada que contiene un tratamiento
diferente deviene en inconstitucional, ello en razén de haberse dado
un trato disimil en el otorgamiento de derechos o en la asignacion de
deberes.

e En caso que se acredite que los supuestos de hechos sean diferentes,

se prosigue con la verificacion del test de igualdad (p. 121).

De igual manera, otro de los criterios a tener en cuenta en la aplicacion de
este test, es la determinacion de la intensidad de la intervencién en la igualdad;

para ello Figueroa (2014), advierte que:

La intervencion puede asumir 3 intensidades: grave, media o leve. La
intensidad de la intervencion constituye una variable a ser utilizada en el sub
examen de necesidad, mas su inclusion como paso previo reside en la
necesidad de analizar si la discriminacion se sustenta en algunos de los
motivos proscritos por el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion, o bien si
resulta fuera de ellos, y ademas, si se produce el impedimento del ejercicio
0 goce de un derecho fundamental, de un derecho meramente legal o de un

interés legitimo (Parr. 7).

Siendo por ello, que este criterio se ampara en el articulo 2 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de determinar la intensidad en la

que se pone en desventaja a una persona frente a otra.

En efecto, en el afio 2005, Cerda, manifiesta que:
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El principio de igualdad de trato opera imponiendo ciertas restricciones o
constricciones a los tratamientos normativos, los cuales han de respetar esa
exigencia igualitaria. (...) Asi, la aplicacion del principio de igualdad de
trato se realiza entre sujetos que se consideran en circunstancias equivalentes

(p. 195).

Continuando con los criterios a considerar en el presente trabajo de
investigacion, tenemos como tercer paso a la verificacion de la existencia de un

fin constitucional en la diferenciacion.

Por ende, en el afio 2008, Garcia, manifiesta lo siguiente:

En este nivel se analiza si el establecimiento de una diferenciacién juridica

persigue un fin constitucional.

Como consecuencia de este andlisis aparece una de estas dos respuestas:

e En el caso que se acredite que el establecimiento da un trato diferente
que no apunta a la cristalizacion de un fin constitucional, se concluye en
que la medida es inconstitucional.

e En el caso que se acredite que el establecimiento da un trato diferente
que apunta a la cristalizacion de un fin constitucional, se prosigue con

la verificacion del test de igualdad (p. 122).

El cuarto criterio es denominado examen de idoneidad, el cual, al igual que
los anteriores pasos, es de gran relevancia; por esa razén, en el afio 2014, el autor

Figueroa, comenta que:
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La idoneidad refiere, igualmente, que haya un fin de relevancia o un fin
constitucional en la intervencion. Si se justifica la idoneidad, la norma o
situacién sometida a control, no cae; contrariu sensu, no acreditdndose una
norma o conducta que también podamos denominar adecuada, la norma
sometida a control serd inconstitucional o la conducta o situacion a evaluar

sera incompatible con el derecho fundamental a la igualdad (Parr. 11).

Bajo esa directriz, el quinto paso es conocido como examen de necesidad,
mismo que nos permite entender de mejor manera, su aplicacion para determinar
si una situacién viene a ser discriminatorio, y que incluso puede afectando en gran

medida a los ciudadanos.

En ese contexto, utilizamos los argumentos de Figueroa (2014), a fin de

detallar la forma en que se aplica este criterio; siendo que:

Los sub exdmenes de idoneidad y necesidad comprenden relaciones medio-
fin y medio-medio, respectivamente (...) el examen de necesidad representa
un reto a la acreditacion de una medida o situacion menos gravosa que logre
el mismo resultado que la norma sometida a control. Diriamos que implica
una exigencia a la imaginacion del intérprete en tanto si acreditamos un
medio menos gravoso que llegue a satisfacer, de forma menos onerosa, la
solucién de la norma o conducta discriminatoria, pues la norma o situacion
sometida a control ha de caer en su formulacion y por lo tanto, sera declarada

fundada la pretension (Parr. 12).
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2.2.

Como sexto y ultimo paso, tenemos al examen de proporcionalidad en

sentido estricto, el mismo que para Garcia (2008), es que:

En este nivel se exige la comparacion o ponderacion entre dos intensidades:

e Aquel que se encuentra en la realizacién del fin de la medida legislativa
diferenciadora.

e Aquel en que la finalidad de la medida diferenciadora sea, por lo menos,
equivalente al derecho fundamental limitado, por lo menos equivalente
a la segunda.

(...) el trato desigual no debe sacrificar principios o derechos fundamentales

que tengan un mayor peso que el bien constitucional que se quiere satisfacer

mediante el aludido trato (p. 123).

Todos estos pasos, fueron planteados con la finalidad de comprobar la
existencia y practica de actos discriminatorios; los cuales seran utilizados en el
subtema que lleva como nombre la aplicacion del test de igualdad en la
discriminacion en el acceso al empleo publico, a fin de comprobar la hipétesis del

presente trabajo de investigacion.

Resoluciones del Tribunal Constitucional acerca del test de igualdad en el
ambito laboral

Para mayor consistencia de la presente investigacion, hemos tenido a bien
recopilar sentencias del Tribunal Constitucional en materia laboral en las que se

haya aplicado el test de igualdad. En las siguientes sentencias, detallaremos los
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antecedentes, la forma en cémo se ha aplicado el test de igualdad y la parte

resolutiva de la sentencia.

a) Caso N° 1- Expediente 01875-2006-PA/TC

Asi pues, en el Expediente N.° 01875-2006-PA/TC, pudimos
apreciar la aplicacion del test de igualdad debido a una posible existencia
de discriminacién en materia laboral, siendo los hechos resaltantes, los

siguientes:

En el afio 2004, un grupo de miembros del Servicio Diplomatico
interponen un recurso de agravio constitucional frente a la sentencia de
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, dado que

habian declarado infundada su demanda.

Siendo los fundamentos por los que interpusieron la demanda, por
la inaplicacion del articulo 13 de la Ley 28091-Ley del Servicio
Diplomatico, y los articulos 32, 33 y 34 de su reglamento, dado que
dichos articulos constituyen una amenaza de violacion del derecho a la
igualdad y de la no discriminacién; toda vez que se imponian
limitaciones a los funcionarios diplomaticos para que ocupen cargos en
organos de linea del Ministerio de Relaciones Exteriores asi como cargos

permanentes en el exterior.

El Tribunal, tras detectar que la norma materia de controversia,
vulnera los derechos constitucionales de los demandantes, toda vez que,

limita a las personas mayores de 65 afios a que puedan ocupar cargos
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determinados y, que por ende, constituyen un trato desigual, se configura
como una amenaza para el sujeto de derecho; por lo que declara la

demanda fundada en parte.

Ahora bien, para definir esta situacion, el Tribunal Constitucional
ha hecho aplicacion del test de igualdad, fundamentandolo de la

siguiente manera:

Respecto al primer paso sobre verificacion de la diferenciacion
legislativa, guarda relacion con las normas que sefialan que los miembros
del Servicio diplomatico que cumplan 65 afios de edad ya no podran
ocupar cargos en organos de linea en el Ministerio de Relaciones

Exteriores y cargos en el exterior.

Luego del andlisis, el Tribunal sefiala que la norma, materia de
supuesta discriminacion, no se ajusta al contenido del primer paso del
test de igualdad, ya que se desprende un tratamiento diferenciado ante
dos situaciones de hecho distintas: menores y mayores de 65 afios en el
acceso a cargos de érganos de linea en el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Consecuentemente, siguiendo el segundo paso que trata sobre la
determinacion de la intensidad de la intervencion en la igualdad; se
aprecia una limitacion de derechos fundamentales como el derecho al
trabajo y la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, ya que la

intervencion normativa deviene en una de intensidad grave.
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Como tercer paso, tenemos a la verificacion de la existencia de un
fin constitucional en la diferenciacion, que después de aplicarla el
Tribunal al hecho de supuesta discriminacién, se demuestra que no calza
este hecho con lo establecido por el tercer criterio, dado que el fin que se
persigue no es ilegitimo para la Constitucion. Ello se debe a que lo que
se buscd con la norma era el acceso a cargos en el exterior para aquellos

gue tenian menos de 65 afios de edad.

Sin embargo, queda un tema por verificar, el cual es la no

vulneracion al principio- derecho de igualdad.

Asimismo, en el cuarto paso, que hace referencia al examen de
idoneidad, se evalla la relacion entre el medio adoptado y el fin que
busca la medida, siendo que en el presente caso tratado si existe dicha

causalidad, por lo que si se estaria ajustando al criterio en mencién.

Respecto al quinto paso denominado examen de necesidad, el cual
tiene como contenido que, para que una medida sea inconstitucional,
debe existir una medida alternativa que sea idénea para conseguir el
mismo fin, sin que se afecte derechos constitucionales. Por lo que, para
el Tribunal Constitucional, era menester que se aplicara simplemente la
Ley 28091, dado que perseguia el mismo fin que la norma materia de
discusién e incluso se hubiese podido aplicar otro criterio como por
ejemplo, el hecho de que los funcionarios mayores de 65 afios que hayan

ocupado cargos en el exterior, disminuyan su tiempo de permanencia en
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b)

el sector, a fin de permitir que los jévenes también puedan ocupar dichos

cargos.

Siendo esto asi, no se superd este criterio del test de igualdad,
considerandose que los articulos sefialados por los demandantes como

vulneratorios al derecho a la igualdad si devienen en inconstitucionales.

En relacion con el expediente anteriormente sefialado y revisado,
podemos apreciar que se aplica el test de igualdad, ante un hecho en
materia laboral que causa controversia y en las que se ven afectadas
personas por el tema de su edad. Por lo que, al aplicarse dicho test, se
concluye que solo bast6 que encaje en dos de los seis criterios, para que

el Tribunal falle a favor de los demandantes.

Caso N° 2- Expediente N.° 045-2004-P1/TC

Tenemos que el Expediente N.° 045-2004-PI/TC, que trata de una
demanda de inconstitucionalidad, interpuesta por el Colegio de
Abogados del Cono Norte de Lima contra el articulo 3 de la Ley N°
27466, Ley que modifica a la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura, dado que dicha norma regulaba que aquellos magistrados
titulares del Poder Judicial o Ministerio Publico que postulasen al cargo
superior inmediato, asi como aquellos que hayan cursado el Programa de
Formacion Académica, tendrian hasta un 10% del total del puntaje

obtenido.
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El Colegio de Abogados del Cono Norte argument6 que dicha norma
contravenia el principio de igualdad, al establecer un trato diferenciado
y otorgar privilegios a los magistrados titulares, frente al grupo de

abogados que deseaban postular a dichos cargos.

Por su parte, el Congreso contest6 haciendo una excepcion por falta
de legitimidad para obrar y haciendo referencia que el principio de
igualdad de trato no establece la prohibicién de un trato diferenciado en
situaciones diferentes, pues la norma en cuestion, obedecia a causas

objetivas y razonables que conllevaban a dicho trato diferenciado.

En el andlisis que hace el Tribunal, se encuentra que la norma
materia de controversia esta condicionada a la produccion de un suceso
o circunstancia (suspension de la norma del 31 de mayo de 2001 al 30 de
mayo de 2004), por lo que la norma no se encontraria tipificada en el

ordenamiento juridico.

Sin embargo, a pesar de ello, si fue posible continuar con la
aplicacion del examen de constitucionalidad. Quienes, luego de haber
analizado el test de proporcionalidad, declararon fundada la demanda de

inconstitucionalidad, respecto a las normas materia de controversia.

En lo que respecta al test de igualdad, encontramos el criterio de
proporcionalidad, el cual examina si una ley contraviene o no, el
derecho-principio de igualdad, valiéndose de subprincipios para analizar

Si una norma es 0 no inconstitucional.
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Siendo el primer paso del test de igualdad, la determinacion del
tratamiento legislativo diferente, que consiste en la introduccion de un
trato diferenciado en los destinatarios de la norma, y de la cual, el
Tribunal Constitucional hace un anélisis, determinando la existencia de
dos grupos de destinatarios, por un lado, los magistrados y por el otro,
los abogados, también magistrados titulares frente a postulantes sin

PROFA y postulantes con PROFA y postulantes sin PROFA.

La bonificacion del 10% otorgado al primer grupo (magistrados),
conlleva a un trato diferenciado al segundo grupo (abogados), causando

un aventajamiento en el puntaje final para el primer grupo.

Siguiendo con los pasos del test de igualdad, el Tribunal sobre al
segundo criterio, determinaciéon de la intensidad de la intervencion en la
igualdad, en este caso particular, resulta gravisima. Toda vez que, la
bonificacion que se le otorga al primer grupo, se transforma en una
condicion que coloca en desventaja a los del segundo grupo, para el

acceso a la magistratura.

En el tercer paso, denominado la determinacion de la finalidad del
tratamiento diferente, a través de sus objetivos y finalidad se busca
determinar si el tratamiento diferenciado que existe es razonable y

justificado, es decir, posee un fin constitucional.

Para la Sala, este paso no configurd, como un acto discriminatorio,

pues sefialaron, que practicaron un trato diferenciado, con el fin de
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conseguir un personal mas especializado y capacitado para que asuma
cargos en la magistratura, ello debido a que necesitaban con urgencia
contar con personal para que se solucionen los excesos de

provisionalidades.

En lo que respecta al cuarto paso, que se denomina examen de
idoneidad, se hace un analisis en base a la idoneidad entre el objetivo y
el fin, es decir, entre contar con una judicatura con experiencia versus la

idoneidad de la misma.

Se pretende justificar a la norma materia de controversia, indicando
que su fin, es el contar con magistrados capaces, viéndose incluidos
solamente en esta norma, los magistrados de rangos menores, dejando en
desventaja a los abogados. Viéndose asi claramente de parte de la Sala,

un favoritismo a los postulantes que trabajan en la magistratura.

Si bien la experiencia judicial puede contribuir a tener magistrados
idéneos, no siempre suele ser asi; sin embargo, al mismo tiempo resulta

ser un medio para alcanzar la idoneidad.

Por dltimo, el quinto paso, mas conocido como examen de
necesidad, se analizaron dos aspectos, el primero fue sobre la existencia
de medios alternativos que fueran igualmente idéneos para la realizacion
del objetivo, y el segundo, si tales medios no resultaban lesivos al

principio de igualdad, y si en caso lo fuese debia ser de leve intensidad.
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2.3.

Siendo que, tanto los magistrados como los abogados pueden
ascender o postular en igualdad de condiciones; por ello, establecer un
tratamiento discriminatorio en base a la experiencia no conducia a la
idoneidad de la magistratura, como consecuencia, este tratamiento

diferenciado no superd este criterio.

El andlisis de este test de igualdad contenida en esta sentencia del
Tribunal Constitucional, refleja la necesidad de que cada norma que
aparezca en nuestro sistema normativo, no contravenga el derecho-
principio a la igualdad, y en caso suceda, el Tribunal deberd estar
pendiente y presto para analizar dichas normas discriminatorias; con el
fin de evitar tratos diferenciados injustificados, que coloquen a un grupo

determinado de ciudadanos en desventaja frente a otros.

Aplicacién del test de igualdad en la discriminacion de acceso al empleo
publico a egresados universitarios peruanos que solo realizaron préacticas
preprofesionales en el sector privado

Teniendo como problema existente a la supuesta discriminacion en el acceso
al empleo publico a egresados universitarios peruanos que hicieron sus précticas
preprofesionales en entidades privadas, mientras que los egresados que en su
época de estudiantes realizaron préacticas bajo el Decreto Legislativo 1401 y el
SECIGRA, si tendran la posibilidad de pasar a la primera etapa de postulacion
para el acceso a un empleo; es decir, en este problema, se refleja la desventaja

hacia un grupo determinado de personas (egresados cuyas practicas fueron
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realizadas en el sector privado), y por ende, una discriminacion indirecta que
surge en el ambito social de nuestro pais. Esto ocurre a pesar de que, las
actividades realizadas en el SECIGRA como las modalidades formativas del
sector publico, corresponden a practicas preprofesionales al igual que las
practicas realizadas en el sector privado, las segundas en la actualidad no son
consideradas como experiencia profesional, sin embargo, las primeras si lo son.
Lo que desencadena una discriminacién en el acceso al empleo cuando estos

altimos postulan a convocatorias del Estado.

Para poder determinar si realmente se estd vulnerando el derecho a la
igualdad y el acceso al empleo a un grupo determinado de personas, es que
tuvimos a bien aplicar el denominado test de igualdad, que en muchas ocasiones
fue tratado por el Tribunal Constitucional, tal y como lo comentabamos parrafos

anteriores.

a) Verificacion de la diferenciacion legislativa

Se determin0 la existencia de dos grupos de destinatarios, el
primero, los egresados cuyas practicas preprofesonales fueron
realizadas en el sector publico y el segundo, los egresados cuyas
practicas las realizaron en el sector privado.

Por lo que, una norma deviene en inconstitucional, si es que se
aplica un trato diferenciado a dos situaciones iguales; por el contrario,
no se contravendria a la Constitucién cuando se aplique un trato
diferente a dos situaciones diferentes. Tal es asi que, el articulo 9 del

Decreto Legislativo N° 1401 al regular expresamente que solo aquellas
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b)

practicas realizadas durante el Gltimo afio de estudios universitarios en
el sector pablico, seran consideradas como experiencia profesional para
el acceso a entidades estatales.

Y al existir dos grupos en la misma situacion, es decir, ambas
partes tienen como experiencia preprofesional a las practicas que
realizaron ya sea en el sector publico como privado, no cabria causa
razonable alguna ni argumento légico para que sean tratados de
diferente manera a la hora de la consideracién de las practicas
preprofesionales como experiencia profesional. Por lo que la
discriminacion en el acceso al empleo que surge, genera que el decreto

sea inconstitucional.

Determinacion de la intensidad de la intervencion en la igualdad
Tras verificar que la aplicacion del articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1401, pone en riesgo e impide el ejercicio de derechos
fundamentales como el derecho a la igualdad de oportunidades y el
derecho de acceso al trabajo de los egresados universitarios peruanos
que solo realizaron sus préacticas preprofesionales en el sector privado,
es decir, contraviene a la Constitucidn, por lo que la norma resulta en

una escala de intensidad grave.

Verificacion de la existencia de un fin constitucional en la

diferenciacion
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Este paso, implica determinar si la finalidad del tratamiento
diferenciado que la Ley ha configurado respecto a dos grupos, tiene un
objetivo y fin constitucional. Siendo asi, encontramos que la finalidad
del Decreto Legislativo N° 1401 radica en contribuir en la formacién y
desarrollo de los estudiantes y egresados de educacion superior.

Sin embargo, la norma en cuestion no fundamenta ni sustenta
razon alguna para que los egresados universitarios que realizaron sus
practicas preprofesionales en el sector privado, no sean consideradas
como experiencia profesional, toda vez que ambos grupos se encuentran
en las mismas condiciones (estudiantes universitarios que cursan los dos
ultimos ciclos de carrera universitaria) para efectuar sus actividades
(précticas durante el ltimo afio de estudios); ademas que, al excluirlos
de este beneficio, repercutird cuando adquieran la condiciéon de
egresados universitarios y deseen postular a convocatorias de trabajo en
el Estado; pero que se veran limitados, ni siquiera podrén pasar a la
primera etapa (evaluacion curricular) y no cumplir con la experiencia
requerida; asimismo, tiene fundamento en la Constitucion, ya que el
hecho de considerar a las practicas preprofesionales solo a aquellos
egresados universitarios que las realizaron en el sector publico, ya sea a
través de modalidades formativas y/o SECIGRA, constituye una

desigualdad y afectacion al derecho del acceso al empleo.

d) Examen de idoneidad
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En este criterio, analizamos la idoneidad con base en la relacion
de causalidad (medio y fin), el cual, para la presente investigacion se
hace el analisis respecto al Decreto Legislativo 1401, sobre la formacion
de capacidades desarrolladas en el sector publico hacia los estudiantes y
egresados universitarios (medio) y la consideracién de las practicas
preprofesionales realizadas en el sector publico como experiencia
profesional (fin). Es decir, el aplicar un beneficio necesario para la
realizacién profesional de los egresados solo a un determinado grupo,
no puede considerarse idéneo, puesto que dichas préacticas
preprofesionales son realizadas de igual forma (periodo de tiempo) por
aquellos estudiantes universitarios que se vieron obligados a practicar
en una entidad privada; no existiendo asi, ninguna relacion de medio y

fin, mas bien vulnera al derecho de acceso al trabajo.

Examen de necesidad

En el quinto paso del test de igualdad, hicimos un andlisis en
referencia al Decreto Legislativo N° 1401 y la existencia de medios
alternativos para la consecucion de los objetivos y/o fines; verificando
que tales medios no afecten derechos fundamentales. Asi, tenemos que
al analizar el Decreto Legislativo N° 1401 vemos que tiene medios
alternativos e idoneos para contribuir con la formacion de los
estudiantes universitarios y para hacer que las practicas preprofesionales
que desarrollen bajo dicha modalidad sean consideradas como

experiencia profesional, en tanto, el medio que podria ser, por ejemplo,
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f)

seria una norma que considere a estas practicas realizada en ambos
sectores (privado y publico) como experiencia profesional. Por lo que
un trato desigual, en funcién a la realizacion de préacticas
preprofesionales bajo este decreto y sin tomar en cuenta las del sector

privado, no calza dentro del marco constitucional.

Examen de proporcionalidad

En este Ultimo paso, se hizo un analisis, respecto a identificar si el
trato desigual sacrificd o no principios y derechos fundamentales que
tengan un mayor peso que el que busca el Decreto Legislativo N° 1401.
Desprendiéndose asi que no resulta ser proporcional ya que, genera un
tratamiento diferenciado en el que se sacrifica derechos de uno de los
grupos (los egresados universitarios que hicieron sus précticas
preprofesionales en el sector privado). Por ende, a travées de la ultima
aplicacion de este dltimo paso del test, tenemos que el Decreto
Legislativo N° 1401 termina vulnerando derechos como: igualdad,
acceso al empleo y no discriminacion; asi como el principio de igualdad
de oportunidades y el principio de proporcionalidad, que resultan ser de

mayor importancia que el objetivo de la ley en cuestion.
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I1l.  MATERIALES Y METODOS
1. Tipo de investigacion
1.1.Segun su aplicabilidad o propositos

Basico:

Segun el Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion
(2018), la investigacion béasica permite incrementar el conocimiento
respecto a la investigacion que se estd desarrollando. Basado en
investigacion de recopilacion de datos, pero sin que el investigador se
inmiscuya o forma parte de esta y, a su vez, es el analisis tedrico del
mismo.

Ha sido de utilidad para el presente trabajo, porque nos ha permitido
desarrollar nuestro tema, aportando datos que servirdn a futuras
investigaciones, a partir de doctrinas e informacion relevante, extraida de

algunas tesis, que nos han servido como antecedentes.

1.2.Segun su naturaleza o profundidad
a) Mixta
El enfoque de la presente investigacion es mixta, siendo un estudio
de mayor complejidad que involucra tanto al enfoque cualitativo como el
cuantitativo a fin de que el problema de estudio goce de un mejor

desarrollo y nos proporcione mayores datos (Hernandez, 2014).
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Este tipo de investigacion nos ha resultado util porque se emplearon
instrumentos de caracter estadistico y también cualitativo, obteniendo una
amplia recoleccion y andlisis de informacion.

A su vez, mediante el proceso cuantitativo, se ha podido recolectar
datos proporcionados por los egresados universitarios peruanos que
realizaron sus practicas preprofesionales en el sector privado durante su
altimo afio de estudios, a través de las encuestas.

Asimismo, hicimos uso del enfoque cualitativo, afiadiendo a nuestra
investigacion el punto de vista objetivo y neutral de un especialista a

través del desarrollo de una entrevista.

b) Explicativa

El tipo de investigacion es explicativa ya que, se ha buscado hallar
las causas de los fendmenos y la relacion con factores externos que han
propiciado lo anteriormente sefialado; es decir, hemos ido més alla de la
mera descripcion. Siendo el objetivo de este tipo de investigacion, la
busqueda de respuesta a los fendmenos que ocurre en la realidad

(Aranzamendi, 2010).

Nos ha sido de utilidad, puesto que a partir de la busqueda de la razon
respecto al por qué se genera la discriminacién en los egresados
universitarios peruanos, hemos podido explicar y, al mismo tiempo,

buscar una solucion a este problema suscitado en la realidad peruana.
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2. Métodos de investigacion

2.1.Método cientifico

a)

b)

Método inductivo

Este método fueron los procedimientos que desarrollamos dentro
de los objetivos a fin de llegar al resultado (Palacios, Romero y
Naupas, 2016).

Este método nos permiti6 conocer nuestro problema de
investigacion e inferir la causa que lo origina, ya que, al observar la
realidad del mercado laboral, nos percatamos que la gran mayoria de
egresados universitarios peruanos que postulan a una entidad del
Estado no logran pasar a la siguiente etapa del concurso, debido a que,
solo habian realizado practicas preprofesionales en el sector privado,
el cual no es considerado por ley como experiencia profesional para
acceder al sector publico, a diferencia de los egresados que durante su
altimo afio de estudios, realizaron el programa SECIGRA, y los que
estuvieron bajo el Decreto Legislativo 1401 de modalidades
formativas de servicios en el sector publico; quienes si pasaban a la

siguiente fase del concurso publico.

Método deductivo
Este método fue utilizado con el fin de deducir casos
particulares, a raiz de fundamentos demostrables, los mismos que

fueron aplicados (Palacios y et al., 2016).
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Para el presente estudio de investigacion, el método deductivo
permitird que, a partir del Decreto Legislativo 1401, observemos que
existe una discriminacion en mérito al articulo nueve, toda vez que
esta ley no considera a las préacticas preprofesionales realizadas dentro
del marco del sector privado como experiencia profesional. Llegando
a considerarse por mucho tiempo desde su promulgacion la validez
solo a las practicas preprofesionales realizadas en el sector publico,

sin mediar justificacién l6gica para ello.

Método de anélisis-sintesis

El uso de este método sirve para que el objeto de estudio lo
fragmentemos y estudiemos cada parte de si mismo de manera aislada,
para finalmente llegar a una conclusién de todo el objeto de estudio.

Su uso fue conveniente para las investigaciones juridicas, ya que
cada institucion necesita de una descripcion propia, para luego ser
unidas en un todo y poder alcanzar los objetivos de la investigacion
(Villabella, 2015).

Este método nos fue de mucha utilidad ya que estudiamos el
objeto de nuestra investigacion, a través del analisis de sus variables
y, finalmente, de la sintesis de lo investigado, finalizando con la
contrastacion de la hipétesis en las conclusiones.

Fue desarrollado dentro del marco teérico, reflejando el analisis
de este método; asi como en la discusion de resultados y en las

conclusiones.
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2.2.Método de investigacion juridica

a)

b)

Método funcional

El uso de este método nos permitié adentrarnos a la realidad
social, dado que, la problematica no solo la podemos observar a través
de la doctrina, sino que la experiencia misma, el estar cara a cara con
la realidad, nos permitié analizar de mejor manera el objeto y sujetos
de estudio (Ramos, 2002).

Ademas, nos fue util cuando estudiamos el modo o razonamiento
juridico, los cuales estuvieron ligados a principios y normas del
Derecho, respecto a la discriminacion en el acceso al empleo publico
a egresados universitarios que realizaron en su ultimo afio de estudios
universitarios, précticas preprofesionales en el sector privado.

Este método fue utilizado en el desarrollo y ejecucion de los

objetivos plasmados en la presente investigacion.

Método fenomenoldgico en el derecho

Este método tuvo como punto central de estudio a los sujetos de
investigacion, ya que este tipo de métodos muestra su interés en
descubrir la percepcién y significado que le dan a las experiencias de
estas personas (Aranzamendi, 2010).

Este método ayudd a conocer las percepciones de los egresados
universitarios peruanos acerca de sus vivencias, en cuanto a
convocatorias de los procesos de seleccion de personal en el sector

publico, en las que no fueron admitidos por el hecho de haber realizado
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sus practicas preprofesionales en el sector privado, manifestando no
haber vivido una experiencia muy grata.

Se vio reflejado al inicio de la investigacion cuando se describio
la realidad problemaética, se planted el problema, se realizaron la

discusion de resultados, asi como los resultados.

2.3.Método de interpretacion juridica
a) Método socioldgico

El uso de este método puso en préctica la parte mas sensible del
ser humano, dejando de lado el juicio critico que hace el investigador,
para asi cefiirse Unicamente el ser observador de lo evidente (Ramos,
2002).

Este método ha permitido interpretar de forma mas eficiente la
realidad social, toda vez que nosotras como investigadoras, tomamos
el problema a partir de la observacion de personas de nuestro entorno
que no pudieron pasar a la siguiente etapa en una postulacion para un
trabajo en el sector publico, toda vez que, no contabilizaron sus
practicas preprofesionales realizadas en el sector privado como
experiencia profesional, mientras que los que estuvieron en programas
formativos del Estado durante su ultimo afio de estudios o en el
programa SECIGRA Derecho, si pudieron pasar a la siguiente etapa

de la postulaciéon. Asimismo, este método, nos ayudo a analizar las
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practicas sociales que se vienen dando y que causan discriminacion,

tal y como lo sefialamos en el parrafo anterior.

3. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es la organizacion y proyeccion del trabajo
de investigacion que ayuda a lograr alcanzar o desarrollar la hipdtesis
(Cabrero y Richart, 2020).

Se utiliz6 el disefio de triangulacion concurrente (DITRIAC), el cual es
utilizado cuando el investigador tiene por objeto corroborar y validar datos
cuantitativos y cualitativos. Ademads, estos datos son recolectados y
analizados en el mismo tiempo. Pudiendo aplicarse durante todo el proceso
de investigacion o solo en la parte de recoleccion, anélisis e interpretacion de

datos. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

4. Poblacion muestral

Respecto a este punto, tenemos a Mejia (2005), quien manifiesta que la
poblacion es el total del objeto de estudio, pero que sera delimitado por quien
realiza la investigacion. Precisando que, cuando nos referimos a poblacién, se
hace mencion a la unidad global de estudio.

Por lo que, es importante sefialar que la poblacion del presente estudio,
es infinita, ya que, al estar dirigida a los egresados universitarios del Peru, no
pudimos obtener una data exacta de la cantidad total, por lo que estaria

enmarcado como una poblacion infinita.
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La muestra utilizada, fue del tipo probabilistico, tal como sefiala Arias
(2020), quien nos dice que es aquella que esta relacionada con la seleccion de
las unidades de estudio, a fin de que exista la probabilidad de ser
seleccionadas, razon por la cual, se aplica la estadistica mediante una férmula.

A su vez, dentro del tipo probabilistico, utilizaremos la muestra al azar
simple, en la que, Arias (2020), refiere que es aquella muestra en la que se
selecciona de manera aleatoria, a los sujetos que son objeto de estudio, y una
vez realizado ello, se procedera a analizar mediante la tabulacion en el
programa Excel, las muestras recogidas.

Para ello, se realiz6 el calculo para obtener el tamafio de muestra de

poblaciones infinitas, utilizando la siguiente férmula:

_ZaZxpxq

n e2

n: Tamafo de muestra buscado

Z: Parametro estadistico que depende del Nivel de Confianza (NC)

e: Error de estimacién maximo aceptado

p: Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (éxito)

g: (1-p) = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado

Y, al aplicar esta formula para poblacion infinita, nos dio como resultado
una muestra de 353 egresados universitarios del Peru que realizaron sus
practicas en el sector privado, a través de la aplicacion en la férmula en Excel,

utilizadas para calcular el tamafio de muestras infinitas.
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Ademas, utilizamos el tipo de muestreo conglomerado, con la intencién
de superar los inconvenientes que se pueden producir durante el acopio de
informacidn en investigacion, toda vez que, segun el autor Arias (2020),
refiere que este tipo de muestreo servira en los casos en que los investigadores
se vean limitados por diferentes razones a continuar con la investigacion y a
alcanzar obtener muestras de los sujetos de estudio.

Asi también, se ha considerado a la muestra homogénea, porgue las
unidades que fueron seleccionadas contaron con los mismos patrones y/o
caracteristicas. Pues, el meollo es investigar sucesos de un grupo social
determinado (Hernandez, 2014).

En la linea de Morgan, 2008 (citado por Hernandez, 2014), otro tipo de
muestras que hemos tenido a bien incluir, son las muestras en cadena o por
redes, las cuales, mediante las relaciones sociales, influiran en el acceso del
recojo de informacion de la poblacion muestral objeto de estudio; es decir,
que, mediante nuestros contactos, y los contactos de nuestros contactos,
podremos llegar a los sujetos de estudio para la aplicacién de los instrumentos
de recoleccion de datos.

Consideramos también a las muestras por oportunidad, ya
aprovechamos los encuentros fortuitos en la que el sujeto de estudio tiene
cercania con las investigadoras (Hernandez, 2014).

Battaglia, 2008 (citado por Hernandez, 2014), refiere que, las muestras
por conveniencia, seran a partir de los casos que estén a nuestro alcance para

asi lograr que la investigacion genere sus frutos.
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5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

5.1. Técnica

a)

b)

c)

Encuesta

Es una técnica de investigacion que hace posible proporcionar
respuestas a problemas planteados respecto a las variables. Se aplica
preguntas a la muestra seleccionada, en una determinada situacion
(Aranzamendi, 2010).

Esta técnica nos sirvio para la recopilacion de informacion
respecto al parecer de los egresados universitarios, a fin de recabar
datos que sefialen las condiciones para acceder a un puesto de trabajo.
Esta técnica fue utilizada dentro del marco tedrico, especialmente en
el ultimo capitulo.

Anélisis de documento y contenido

Cuando nos referimos a esta técnica, hacemos alusion al estudio
de documentos que se encuentren en cualquier tipo de soporte, pero
que ayuda a enriquecer la informacion de la investigacion (Corralen,
2015).

Con esta tecnica conocimos datos de diferentes fuentes
documentales, los cuales fueron de gran relevancia para la

investigacion.

Observacion indirecta
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La observacion indirecta hace referencia al estudio que se realiza
al objeto de investigacion, desde una vista distante y objetiva; a fin de
deducir una posible solucién al problema de estudio (Sanchez, Pérez
y Anguera, 2014).

Con esta técnica, se busca recolectar datos de los sujetos de
investigacidn; asimismo, hallamos sus caracteristicas que nos serviran

para poder desarrollar nuestra investigacion.

d) Entrevista

El fin de esta técnica, es el intercambio directo de informacion
entre los investigadores y el sujeto estudiado, permitiéndoseles
conocer las vivencias y puntos de vista que tienen acerca del problema
de investigacion (Aranzamendi, 2010).

Esta técnica de investigacion nos permitié conocer los puntos de
vista y/o acotaciones de dos autoridades estatales comprendidas en el
ambito laboral, tal es el caso del Director de la Direccion Regional de
Trabajo de Ancash y del secretario técnico de Comisiones del
Congreso de la Republica. a fin de que nos comenten el significado de
discriminacion en el acceso al trabajo en los egresados universitarios

que realizaron practicas preprofesionales en el sector privado.

5.2. Instrumentos

a) Cuestionario
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b)

Es un instrumento que ayuda a recolectar datos, por medio de
preguntas, las mismas que estaran enmarcadas de acuerdo a las variables
de estudio, las cuales podran ser medibles (Aranzamendi, 2010).

Se empled en nuestra investigacion, la escala de Likert, la misma que

asigna un puntaje a cada alternativa que se consigno.

Fichas
El presente instrumento, nos fue de utilidad para poder recopilar la
informacion de diferentes materiales bibliograficos, de manera que,
podamos consignar y analizar la informacion recogida a nuestro trabajo
de investigacion.
e Bibliograficas
Este tipo de instrumento se puede utilizar cuando se va a
analizar una gran cantidad de libros, articulos o documentos que
permiten alcanzar el objeto de la investigacion, su principal
funcién es reunir la informacion de los documentos para
analizarlos.
Se utiliza en los estudios documentales, dado que su funcion
principal es albergar informacion relevante de los documentos de
estudio, para posteriormente analizarlos y que sirvan de guia en la

investigacion (Arias, 2020).

e Fichas documentales
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Este tipo de fichas se emplea después de haber recopilado
datos de fuentes bibliograficas, con el fin de obtener informacion
que aporte sustento a teorias para la posible solucién del problema

de investigacion (Sumarriva, 2009).

e Ficha resumen
Las fichas resumen buscan sintetizar las ideas mas relevantes

de un determinado texto (Sumarriva, 2009).

e Fichas de comentario
Las fichas de comentario son parafraseos o interpretaciones
que hace el autor de la investigacion, luego de haber leido y

analizado una cita (Sumarriva, 2009).

c) Guia de entrevista
Nos sirvio de apoyo al momento de realizar las encuestas e
interpretarlas, dandole mayor consistencia al aporte brindado por los
encuestados, y fortaleciendo la informacién utilizada en la investigacion
(Arias, 2020).
Este instrumento nos fue muy atil cuando formulamos las preguntas
de la entrevista al Director de la Direccion Regional de Trabajo de Ancash

respecto a nuestro tema de investigacion.
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6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

La investigacion empezé con la busqueda de informacion a traves del
instrumento del fichaje, para luego proseguir con el instrumento del
cuestionario que fue aplicado a 353 egresados universitarios peruanos que
realizaron sus practicas preprofesionales en el sector privado; y, finalmente
concluimos con el instrumento de la entrevista mencionada anteriormente.

Asimismo, para el procesamiento de datos se hizo uso del programa
“SPSS” en su version 26.0.

Una vez que obtuvimos los datos, procedimos a realizar el analisis de
las encuestas, a fin de obtener la informacion necesaria y corroborar nuestra

hipédtesis de investigacion.

7. Procedimientos para la recoleccién de datos

El procedimiento para la recoleccién de datos se llevo a cabo a través de
la busqueda de libros fisicos de nuestras bibliotecas personales.

También se recolectd informacién de libros, articulos cientificos y
juridicos, trabajos de investigacion de pregrado y postgrado, Resoluciones del
Tribunal SERVIR en formato digital de paginas de internet confiables y de
repositorio de la SUNEDU, asi como de las siguientes universidades:
Universidad César Vallejo, Universidad Nacional de Trujillo, Pontificia
Universidad Catolica del Per, Universidad Nacional Federico Villareal,

Universidad Catoélica Santa Maria, entre otras.
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Ademas, se recolectd informacidn de las encuestas aplicadas a los 353
egresados de diferentes universidades del Pert que realizaron sus practicas
preprofesionales en el sector privado.

También se recopilé informacion a través de la entrevista que se le
realizé al director de la Direccidn Regional de Trabajo Promocion del Empleo
Chimbote-Ancash (DIRETRA Ancash).

La recoleccién de datos se realizé durante todo el proceso de

investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4. RESULTADOS DESCRIPTIVOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

RESULTADO N° 01

Tabla 1

Valor porcentual de percepcion de la no consideracion de préacticas

preprofesionales en las bases de las convocatorias como medidas desfavorables.

Nivel de percepcion de los egresados universitarios peruanos

Valores

Frec. % % valido % acumulado
Bajo 28 8.4 8.4 8.4
Medio 179 50.4 50.4 58.8
Alto 146 41.2 41.2 100.0
Total 353 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a egresados universitarios peruanos 2021
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Figura 1. Nivel porcentual de percepcién de la consideracion de practicas

preprofesionales en

las bases de las convocatorias como medidas

desfavorables.

Fuente: Tabla 1
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Descripcion. En la tabla 1 se muestra que el 50.4% (179) de los egresados
universitarios peruanos que participaron del cuestionario Discriminacion en el acceso
al empleo en el sector pablico y practicas preprofesionales en el sector privado,
respondieron con un nivel de percepcion medio (a veces) respecto a este tema;
asimismo, tenemos que un 41.2 % (146) de ellos, sefial6 un nivel alto (siempre) y un

8.4% (28) de la muestra, presentd un nivel bajo de percepcion (nunca).
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DISCUSION DE RESULTADO N° 01

Los resultados de la presente investigacion, muestran el nivel de percepcion
de 353 egresados peruanos de diferentes universidades del pais, quienes, en base
a sus vivencias, respondieron el instrumento (cuestionario); de los cuales, 261
egresados promedian entre los 23 a 31 afios de edad; sumado a ello, contamos
con la opinién de un especialista en derecho laboral respecto a este tema de
investigacion a fin de tener distintos puntos de vista para cumplir los objetivos

propuestos.

De acuerdo con el objetivo general que indica determinar la razon por la
que existe discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el sector
privado, es que nuestra muestra reflejo a través de la aplicacion de la encuesta
que, el 50.4%, correspondiente a un nivel medio, considera que resultan medidas
desfavorables el hecho de que solo se consideren a la préacticas realizadas bajo el

programa SECIGRA y/o modalidades formativas (figura 1).

A su vez, contamos con la postura de Cruz (2018), quien en su trabajo de
investigacion concluy6 que la discriminacion laboral persiste y se ve reflejado en
las précticas discriminatorias por parte de los empleadores, siendo evidentes en
los procesos de convocatoria y seleccion de personal de las diversas entidades,

pese a la existencia de convenios y tratados a favor de la no discriminacion.

Con base en ello, y en atencién a la apreciacion de la muestra de estudio,

asi como de las publicaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, es

179



menester resaltar la importancia del respeto a los Derechos Fundamentales de las
personas, y especificamente, de los egresados universitarios, a fin de mitigar las

practicas discriminatorias en el aspecto laboral.

Esto es confirmado por la Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.),
quienes sefialan que la discriminacion en el empleo y la ocupacion hace
referencia a practicas que tienen el efecto de situar a determinadas personas en
una posicion de subordinacion o desventaja en el mercado de trabajo o el lugar
de trabajo a causa de su raza, color, religion, sexo, opinién politica, ascendencia
nacional, o cualquier otra caracteristica no relacionada con el trabajo que debe

desempefiarse (Parr. 1).

A juicio critico del Secretario Técnico del Congreso de la Republica, el
Abg. Chirinos Martinez, manifiesta en relacion a la tercera pregunta referida a
¢A qué se debe que solo se permita el ingreso a la carrera pablica, a aquellos que
cuentan con practicas preprofesionales realizadas en el SECIGRA y/o
modalidades formativas de servicios en el sector publico con experiencia
laboral?, a lo cual manifiesta que, se debe a una vision equivocada del mundo
juridico en la que no se valoran a ambos sectores de la misma manera; pues para
él, las practicas preprofesionales de ambos sectores aportan la formacién juridica
y; que si bien es cierto, existen especialidades y principios diferentes para el
sector publico y privado, no es menos cierto que ambos lados del mostrador

sirven para avalar la calidad profesional.

Esta posicién de desventaja, genera una gran frustracién laboral en aquellos
egresados universitarios, que salen con anhelos de poder incorporarse al mercado
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laboral, debido a la escasez de oportunidades y trabas ocasionadas indirectamente

por el Estado.
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RESULTADO N°02
Tabla 2

Valor porcentual de percepcion de las experiencias de trato diferenciado al postular

a una convocatoria de trabajo.

Trato diferenciado al postular a una convocatoria de trabajo

Frec. % % valido %
acumulado
Valores Bajo 160 45.4 45.9 45.9
Medio 163 45.8 45.4 91.3
Alto 30 8.7 8.7 100.0
Total 353 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a egresados universitarios peruanos — 2021
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Figura 2. Nivel porcentual de percepcion de las experiencias de trato
diferenciado al postular a un trabajo.

Fuente: Tabla 2
Descripcion. La tabla 2 muestra la percepcion de los egresados universitarios

respecto al trato diferenciado que sufrieron cuando postularon a una convocatoria de
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trabajo, respondiendo asi que, el 45.4% (161) manifestaron que nunca han sufrido de
un trato diferenciado, siendo ello equivalente a un nivel bajo; el 45.8% (163) de los
encuestados indicaron que a veces han sufrido algun tipo de trato diferenciado,
correspondiendo ello, a un nivel medio; por otro lado, un 8.7% (29) mostraron que
siempre han sufrido de trato diferenciado a la hora de postular para un trabajo, siendo

un nivel alto.
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DISCUSION DE RESULTADO N° 02

En lo que respecta al primer objetivo especifico, sobre andlisis de la
existencia de la discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el sector
privado; comprobamos que, segun los encuestados, existe un nivel medio,
equivalente a un 45.8% quienes respondieron que, a veces han sufrido tratos
diferenciados cuando intentaban postular a un trabajo en una entidad publica.
Esto se contrasta con los aportes de Afion (2013), quien refiere que, se configura
un supuesto de discriminacion indirecta cuando un tratamiento diferenciado, se
basa en un motivo aparentemente “neutro”, pero cuya aplicacion tiene impacto
perjudicial e injustificado sobre los miembros de un determinado colectivo

protegido por una clausula antidiscriminatoria (p. 649).

Siguiendo la corriente doctrinaria de la discriminacién, encontramos que la
aplicacion del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401, corresponde al tipo
indirecta, ya que, para la mayoria de peruanos, estos actos han sido y siguen
siendo considerados como algo normal. Sin embargo, con el transcurrir de los
afios, los egresados universitarios peruanos que realizaron sus practicas en el
sector privado, han visto que su derecho al acceso al empleo en el sector publico
se ha estado vulnerando, esto debido a la no consideracién de sus practicas

preprofesionales como experiencia profesional.
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RESULTADO N° 03

Tabla 3

Valor porcentual de percepcion como acto discriminatorio a la sola consideracion
de las practicas preprofesionales desarrolladas en el SECIGRA y/o modalidades

formativas como experiencia profesional

Discriminacion en el acceso al empleo en el sector publico

Frec. % % valido % acumulado
Valores Bajo 16 5.0 5.0 5.0
Medio 105 29.7 29.7 34.7
Alto 232 65.3 65.3 100.0
Total 353 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a egresados universitarios peruanos — 2021
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Figura 3. Nivel porcentual de percepcién como acto discriminatorio a la sola
consideracion de las préacticas preprofesionales desarrolladas en el SECIGRA y/o

modalidades formativas como experiencia profesional en el sector publico.

Fuente: Tabla 3
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Descripcion. La tabla 3 presenta los datos que pertenecen a la dimension de
discriminacion en el acceso al empleo publico. Sobre el hecho de la consideracion
como experiencia profesional de las practicas preprofesionales que fueron
realizadas en el programa SECIGRA y/o modalidades formativas en el sector
publico, en opinion de 353 egresados universitarios peruanos, los porcentajes
mas representativos fueron: 65.3% (232) con un nivel alto (siempre), un 29.7%
(205) con un nivel medio (a veces) y finalmente un 5% (16) con un nivel bajo

(nunca).
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DISCUSION DE RESULTADO N° 03

En lo concerniente al segundo objetivo especifico, es identificar, mediante
el test de la igualdad, segun el Tribunal Constitucional, la razén por la que existe
discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados universitarios

peruanos que solo realizaron précticas preprofesionales en el sector privado.

Ante ello, a través de una entrevista realizada al Director de la Direccion
Regional de Trabajo de Ancash y al Secretario Técnico del Congreso de la
Republica sobre la interrogante ¢de qué forma el no considerar a las précticas
preprofesionales realizadas en el sector privado como experiencia laboral genera
discriminacion a los egresados universitarios?, se obtuvo como respuesta del
primero que, esta problematica es genérica, dado que, no solo afecta a las
empresas privadas, sino que también a las instituciones estatales y por ende, a la
poblacion universitaria. En opinidn al segundo entrevistado, indico que este acto,
constituye una discriminacion sustancial, porque el mundo juridico estaria
negando las interacciones entre la actividad privada y la actividad publica; que si
bien, son dos experiencias de lados diferentes del mostrador, pero en ambos se

utilizan los conocimientos adquiridos durante la etapa universitaria.

Estos dos aportes brindados por los especialistas, refuerzan el objeto de
estudio, ya que sostienen que no existe diferencias sustanciales entre las
funciones publicas y privadas, puesto que, en ambos sectores se pone en préctica

los conocimientos de pregrado.
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Ello se contrasta con la finalidad del test de igualdad misma que es resolver
conflictos relacionados con los tratos y/o condiciones desiguales que ocurren en
la esfera social, para que, a partir de ello, se prevenga actos discriminatorios no

razonables y arbitrarios (Mufidz, 2020).

Luego de analizar los criterios del test de igualdad, obtuvimos los

siguientes resultados:

Respecto a la verificacion de la diferenciacion legislativa, se concluy6 que
la aplicacion del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401 deviene en
inconstitucional, al aplicar un trato diferenciado a dos situaciones iguales
(practicas preprofesionales), sin causa razonable alguna ni argumento légico para
que sean tratados de diferente manera al momento de considerar sus practicas, ya
que solo es valido para aquellos que lo realizacion en una entidad estatal. Por
cuanto, la discriminacién en el acceso al empleo que surge, genera que el decreto

sea inconstitucional.

A su vez, como respuesta al criterio de la determinacién de la intensidad de
la intervencidn de la igualdad, se contrasté que la aplicacion del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1401, vulnera el ejercicio de derechos fundamentales
como el derecho a la igualdad de oportunidades y el derecho de acceso al trabajo
de los egresados universitarios peruanos que solo realizaron sus practicas

preprofesionales en el sector privado.

Ademas, la verificacion de la existencia de un fin constitucional en la

diferenciacion, se determind que la finalidad del tratamiento diferenciado que la
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Ley ha configurado respecto a estos dos grupos (practicantes preprofesionales
del sector publico y privado), constituye una desigualdad y afectacién al derecho
del acceso al empleo, dado que, esta norma no cuenta con un fundamento que
sostenga su propdsito para que a los egresados universitarios que realizaron sus
practicas preprofesionales en el sector privado, no se les considere como

experiencia profesional.

Asimismo, en lo que respecta al examen de idoneidad, se hizo el analisis
sobre la relacion de causalidad (medio y fin) del Decreto Legislativo 1401,
teniendo como resultado que, el hecho de aplicar un beneficio (consideracion de
practicas preprofesionales como experiencia profesional) solo a un determinado
grupo de egresados; es decir, solo a aquellos que realizaron sus practicas
preprofesionales en el sector publico, resulta discriminatorio, puesto que dichas
practicas preprofesionales son desarrolladas de igual forma por los estudiantes
universitarios que hicieron sus practicas en una entidad privada; no existiendo
asi, ninguna relacién entre el medio y el fin; vulnerandose asi, el derecho de

acceso al trabajo.

De otro lado, en cuanto al examen de necesidad, tenemos que el Decreto
Legislativo N° 1401, si bien contribuye con la formacién de los estudiantes
universitarios y permite que las practicas preprofesionales desarrolladas bajo la
misma, sean consideradas como experiencia profesional; al mismo tiempo,
desencadena un trato desigual, en funcién a la realizacion de practicas
preprofesionales, en las que no se toma en cuenta las realizadas en el sector

privado.
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Finalmente, en cuanto al examen de proporcionalidad, tenemos que el
Decreto Legislativo N° 1401 genera un tratamiento diferenciado, que sacrifica
derechos de los egresados universitarios que hicieron sus préacticas
preprofesionales en el sector privado, y termina vulnerando derechos como:
igualdad, acceso al empleo y no discriminacién; asi como también el principio

de igualdad de oportunidades y el principio de proporcionalidad.
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RESULTADO N° 04

Tabla 4
Valor porcentual de percepcion de las practicas realizadas durante el Gltimo afio
de estudios universitarios que deberian de considerarse como experiencia

profesional

Consideracion de las practicas preprofesionales como experiencia

profesional
Frec. % % valido % acumulado
Valores  Bajo 17 53 53 53
Medio 42 12.0 12.0 174
Alto 294 82.6 82.6 100.0
Total 353 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada a egresados universitarios peruanos — 2021
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Figura 4. Nivel porcentual de percepcién de las précticas realizadas durante el

altimo afio de estudios universitarios que deberian de considerarse como

experiencia profesional.
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Fuente: Tabla 4

Descripcion. La tabla 4, traduce la apreciacion de los 353 egresados
universitarios peruanos, respecto a si las précticas preprofesionales deberian ser
0 no consideradas como experiencia profesional, resultando de ellas, los
siguientes porcentajes: un 82.6% (294), respondi6 que las préacticas
preprofesionales realizadas durante el Gltimo afio de su carrera universitaria
deberian ser consideradas siempre como experiencia profesional (nivel alto);
mientras que un 12% (42) indicé que a veces deberian de considerarse (nivel
medio) y solo un 5.3% (17) manifestaron que nunca deberian ser consideradas

como experiencia (nivel bajo).
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DISCUSION DE RESULTADO N° 04

En lo concerniente al Gltimo objetivo especifico, que tiene como finalidad
proponer una norma que compute de manera uniforme a las précticas
preprofesionales realizadas en el sector publico y privado como experiencia
profesional de los egresados universitarios peruanos; y que ordene a todas las
entidades publicas que en las bases de sus convocatorias consideren a dichas
practicas como experiencia profesional y, que se elimine el art. 9 del Decreto

Legislativo 1401, a fin de evitar la discriminacion en el acceso al empleo.

Obtuvimos como resultado que el 82.6% de los encuestados, manifiestan
que las practicas preprofesionales realizadas durante el Gltimo afio de estudios,
debe considerarse como experiencia profesional, sin importar si estas fueron
realizadas en el sector publico o privado; a diferencia de la regulacion que
tenemos en el Decreto Legislativo N° 1401, que establece en su articulo 9, que
solo se considerara como experiencia profesional a las préacticas preprofesionales

realizadas en el sector publico.

A su vez, de la respuesta brindada por el Abg. Chirinos Martinez, en
referencia a la primera pregunta del instrumento — guia de entrevista, sobre la
influencia de las practicas preprofesionales para la adquisicion de experiencia
profesional; nos dice que, para €él, es un factor vital, por cuanto la teoria se
aplicara en la realidad y, el conocimiento permitiré resolver casos concretos. Es
en esta etapa donde realmente se puede conocer si el estudiante esta preparado

para enfrentar el mundo laboral.
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Concordamos con la respuesta brindada por el especialista, dado que, las
practicas preprofesionales son el primer paso hacia el mundo laboral y, permiten
al estudiante desarrollar diferentes habilidades y aptitudes para asumir los retos

en un centro de trabajo, independientemente del sector donde haya practicado.

En cuanto a la cuarta pregunta de la entrevista, sobre si las universidades y
el Poder Legislativo deberian tomar medidas de solucién que favorezcan a los
egresados universitarios, se obtuvo una respuesta afirmativa, agregando que, esta
solucién deberia de estar enmarcada en principios de ética dentro de las
instituciones, las mismas que no distorsionen la formacion del practicante y que

se otorguen documentos que evidencien la realizacién de las préacticas.

Finalmente, otro aporte que contribuye a esta investigacion, es la respuesta
a la sexta interrogante sobre, si deberia de considerarse como experiencia
profesional las practicas preprofesionales que se realizan, ya sean ad honorem o
remuneradas; teniendo como respuesta que, ambas practicas son validas en la
medida que sean acreditadas; refiriendo ademas que, el practicante deberia de

tener unas practicas remuneradas, como estimulo a su esfuerzo.

Estos resultados obtenidos, nos demuestran que lo que la sociedad consideraba
como normal, era una idea errénea y que por ello, debia cambiar; debido a ello,
es que se propuso una norma que regule la consideracion de las practicas
preprofesionales que fueron desarrolladas en entidades privadas o publicas como
experiencia profesional, esto en aras de fortalecer el acceso al empleo de manera
igualitaria y sin discriminacion, asi como la oportunidad de fuentes de trabajo a
los jovenes egresados universitarios.
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Resultado de la entrevista virtual N° 01:

Discriminacion en el acceso al empleo en el sector publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el

sector privado.

Por otro lado, y con el fin de enriquecer la investigacion, contamos con una
entrevista realizada al Director de la Direccion Regional de Trabajo, el Abg.
Anderson Arquero Cruz, en la que se le hizo un total de 6 preguntas, siendo las

siguientes:

1. ¢Cémo influyen las préacticas preprofesionales para la adquisicion de

experiencia laboral?

Este tema tiene que estar dirigido al d&mbito educativo institucional de la
universidad ellos son los que regulan si verdaderamente cumplen los objetivos.
A veces, las instituciones publicas; yo tengo una perspectiva, de repente errada,
tengo mas bien la idea que las instituciones privadas dan mayor reconocimiento
que las entidades publicas, ya que tenemos ese problema presupuestal. Seria
bueno una mejora en la legislacion, ya que nosotros nos medimos por resultados;
ya que hemos recibido a profesionales que renuncian y no podemos contratar a

un practicante para ensefiarles, ya que como jefe no dispongo de mucho tiempo.

Las limitaciones son de las instituciones pablicas porque no tenemos una partida
para contratar a practicantes, ademas que necesitan una formacion adicional. En
este afio, hemos tenido tres asistentes técnicos que han renunciado porque no se

sentian preparados para la responsabilidad.

195



2. ¢De qué forma el no considerar a las practicas preprofesionales
realizadas en el sector privado como experiencia laboral genera

discriminacion a los egresados universitarios?

Es un problema genérico, no es un problema de unos cuéntos, es un problema
que no solo afecta a las empresas privadas sino que también a las instituciones
estatales y por ende a la poblacién estudiantil. La experiencia profesional incluye
todo: donde realizaste tus practicas, qué funciones realizaste, cuales fueron tus

metas y tus objetivos logrados.

3. ¢A que se debe que solo se permita el ingreso a la carrera publica, a
aquellos que cuentan con practicas preprofesionales realizadas en el
SECIGRA y/o modalidades formativas de servicios en el sector publico con

experiencia laboral?

Se hacen a través de concursos regulados por ley, no entran temas subjetivos o
personales. Por ejemplo, accesos a la carrera publicas no existen concursos hace
muchisimos afios, el Ultimo ingreso a la carrera publica, fue en el afio 1993 en el
Ministerio de Trabajo. Quienes han entrado a la carrera administrativa en los
altimos afios, han entrado a traves de procesos judiciales y por
desnaturalizaciones contractuales. Esos concursos ya dependen de la voluntad
politica del Estado y de la factibilidad que dé el Ministerio de Economia y

Finanzas.
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Son sistemas que todavia en nuestro sistema actual, tenemos que irlo mejorarlo
y légicamente que esto también involucraria a las reformas referentes a las

practicas preprofesionales.

4. Frente a esta problematica, ¢las universidades y el Poder Legislativo
deberian tomar medidas de solucién que favorezcan a los egresados

universitarios?

Claro, nosotros tenemos que tomar en cuenta modelos de otros paises que han
logrado vencer esto, y por ejemplo cuando nosotros hablamos del milagro
asiatico lo que es Malasia, Corea, Japon, esos lugares por ejemplo después de la
Il Guerra Mundial, ellos inician una lucha por salir de la pobreza y que genera
una tricotomia para el desarrollo, esta tricotomia esta enmarcada dentro de lo que

es Estado, universidad y empresa.

Ese dinero, o0 esas becas son trasladadas de la empresa que es la Unica actividad
privada que puede generar riqueza y trabajo, pasa por ejemplo a solventar el
estudio de estos estudiantes en las universidades, ¢de qué manera se beneficia la
empresa? con subsidios que le va a dar el Estado “reduccion de impuestos”,
entonces por eso les decia, pasa del Estado a la empresa, y de la empresa pasa a
la universidad y la universidad o la empresa también tiene que ganar algo,
entonces la empresa dice “asi como yo le pagué a este seiior, el egresado tiene
que cuando termina, trabajar para esa empresa por ejemplo 5 afios, para que la
empresa recupere también lo que invirti6 en su educacién, y posteriormente a €so

pueden contratarlo otras entidades.

197



Estas son las formas, por ejemplo, del modelo coreano, donde por ejemplo se
planteaba la participacion de los estudiantes y de los funcionarios de linea
quienes dictaban clases en las universidades coreanas, y los estudiantes coreanos
de los mejores puestos, tenian una estabilidad digamos al término de su carrera,
entonces yo creo que esos sistemas son al menos interesantes, que son podrian

Servir.

5. Frente a esta problemética, ¢las universidades y el Poder Legislativo
deberian tomar medidas de solucién que favorezcan a los egresados

universitarios?

Tenemos que partir por un tema, basicamente el tema pasa por la calidad,
tenemos como le digo, ese problema, de que a veces las universidades, yo te digo
porque también he sido egresado de una universidad chimbotana, muchas veces
nosotros salimos sin un perfil del abogado, por ejemplo, salimos solo abogados,
y de repente no somos buenos en nada, entonces es la practica lo que en realidad
va a marcar el inicio de nuestra carrera, a veces por la necesidad, pero seria bueno
que se empiece desde tener una perspectiva, un perfil del profesional que cada
universidad quiere votar, de tal manera pues que se pueda hacer los contactos
para que estas personas realmente salgan, a diferencia de repente como en Lima
han empezado las universidades, por ejemplo, como ESAN, donde estan votando
abogados hoy en derecho corporativo, por ejemplo en Chimbote a pesar que
SOmMos un puerto pesquero, no hay una universidad que introduzca por ejemplo
un abogado con un perfil en derecho pesquero, ciertamente lo dictan, pero no

tienen el perfil.

198



Si nosotros hablamos por ejemplo de la universidad de Lima, o la universidad
Catolica, vamos a hablar que son personas que tienen un perfil civilista, y si
hablamos de un tema laboral, hablamos pues de San Marcos o de la San Martin;
entonces en nuestra Regidn, como que nos falta ese tema, ese tema de no definir
el perfil, es lo que de repente nos lleva a que nosotros no podamos contar 0 no
optemos por contratar un profesional, porque de repente no sabemos a qué area
estd siendo formado, entonces, yo creo que basicamente, lo que nosotros
necesitamos es estudiantes que vengan de una universidad, y que las
universidades nos garanticen una solida formacién profesional, con un perfil que
vaya definiéndose desde las aulas, como te decia, las practicas son importantes,
pero también hay que estar preparados para hacer las practicas, porque en
realidad, las entidades publicas o privadas tampoco disponemos de tiempo para
formar aquellas cosas que de repente no le ha formado la universidad, ese es uno
de los grandes problemas que tenemos y que considero que, las universidades

mejorarian con:

Uno, con participacion del Estado, seria y real, el sistema de becas para las
personas que realmente estudian, les van a disminuir los gastos, y también les

van a permitir devolverlos garantizando también la opcion laboral cuando salgan.

Y también, como te digo, universidades con un perfil técnico, de tal manera que,
el perfil profesional, ya sea de abogado o de la carrera que tengan, pero que
nosotros ya tengamos una referencia por ejemplo de, digamos, si es de la San
Pedro, tiene una formacion laboralista, si es de la del Santa, tiene una formacion

penalista, si es de la ULADECH, de repente tiene una formacion civilista.
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Entonces, esos problemas, tendrian que partir desde la malla curricular de las

universidades y definir qué tipo de perfil profesional es.

6. Dejando de lado el tema econémico y teniendo en cuenta el tiempo de
practicas que realizan los estudiantes, ¢ usted cree que deberia considerarse
como experiencia profesional estas practicas que se realizan ad honorem o

remuneradas?

No necesariamente deberiamos de tomarla como précticas laborales o
experiencia profesional, sino como parte formativa, porque cuando nosotros
hablamos del tema laboral, estamos hablando de que necesariamente tiene que
tener una remuneracion, si es que no hay remuneracion, no es laboral. Por eso, si
la empresa va a gastar o va a invertir en pagarle o reconocerle todos los derechos
a un estudiante/practicante, la pregunta es ¢qué beneficio recibe la empresa del

Estado?

Tendria que haber una tricotomia del tema del ACE, apoyo del Estado a través
de subsidios para las empresas que se devendria de los tributos, para que estas

puedan contribuir con la formacion del estudiante.

Eso pasa por un tema de politicas de interés, nosotros de repente al momento de
hacer los TDR, no estan reglados necesariamente por una Ley, sino que cada
institucion decide, por eso, no hay que confundirlo con las practicas laborales,
preprofesionales y profesionales. Lo que es preprofesional, tiene dentro del rubro
de calificacion cuando uno postula, tiene su rango dentro de la etapa que es

formativa, no hay que mezclar curriculo formativo, curriculo laboral o
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experiencia profesional, son tres cosas diferentes, pero que todas estas de todas

maneras deben calificar en un tema global.

Considero que las précticas, por ejemplo, deben durar por lo menos dos afios.

Y, si podriamos hablar de un tema de discriminacion, peor es un tema de una
discriminacion gque no pasa por un tema individual, sino pasa por un problema
del sistema. Ahora pues, el principal problema para que esa norma se cumpla es
el tema remunerativo que se le pone a la Ley, rebote en un perjuicio para el
estudiante, porque las empresas, asi como las instituciones publicas optan por

hacer otro tipo de contratos y no aceptar a los postulantes.
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Resultado de la entrevista virtual N° 2:

Discriminacion en el acceso al empleo en el sector publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el

sector privado.

Por otro lado, y con el fin de enriquecer la investigacion, contamos con una
entrevista realizada al Secretario Técnico de Comisiones del Congreso de la
Republica., el Abg. José Carlos Chirinos Martinez, en la que se le hizo un total

de 6 preguntas, siendo las siguientes:

1. ¢Coémo influyen las préacticas preprofesionales para la adquisicién de
experiencia laboral?

Es un factor vital, porque la teoria se aplicara en la realidad y el conocimiento
permitird resolver casos concretos, es esta etapa se puede saber si realmente estas
preparado para enfrentar el reto que el mundo real ofrece.

2. ¢De qué forma el no considerar a las practicas preprofesionales realizadas en
el sector privado como experiencia laboral genera discriminacion a los
egresados universitarios?

Constituye una discriminacion sustancial, porque el mundo juridico estaria negando
las interacciones entre la actividad privada y la actividad publica, si bien son dos
experiencias de dos lados diferentes del mostrador, pero en ambos lados se utilizan

los conocimientos adquiridos durante la etapa universitaria.

202



3. ¢A qué se debe que solo se permita el ingreso a la carrera publica, a aquellos

gue cuentan con practicas preprofesionales realizadas en el SECIGRA y/o
modalidades formativas de servicios en el sector publico con experiencia
laboral?
Se debe a una vision equivocada del mundo juridico en la que no se valoran a ambos
sectores de la misma manera; pues para él, las practicas preprofesionales de ambos
sectores aportan a la formacion profesional y; que, si bien es cierto, existen
especialidades y principios diferentes para el sector publico y privado, no es menos
cierto que ambos lados del mostrador sirven para avalar la calidad profesional.

4. Frente a esta problematica, ¢las universidades y el Poder Legislativo deberian
tomar medidas de solucion que favorezcan a los egresados universitarios?

Si, siempre y cuando la practica probada, debidamente evidenciada, haya sido
realizada en instituciones que mantienen codigos de ética que no distorsionen la
formacion del practicante.
5. Desde su posicion como Secretario Tecnico de Comisiones del Congreso de
la Republica, ¢qué alternativas de solucion propondria?
Estimularia la participacion rotativa de las practicas preprofesionales (ambos lados
del mostrador) y no limitaria las oportunidades laborales.

6. Dejando de lado el tema econdémico y teniendo en cuenta el tiempo de préacticas
que realizan los estudiantes, ¢usted cree que deberia considerarse como
experiencia profesional estas practicas que se realizan ad honorem o

remuneradas?
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Las dos son validas en la medida que sean verificables; sin embargo, el practicante
siempre debe de tener una practica remunerada que reitero permita ser acreditada,

que ademas es un estimulo por el esfuerzo despegado.
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\2

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.

CONCLUSIONES

1. Se determind que la razon por la que existe discriminacion en el acceso al

empleo en el sector publico a egresados universitarios peruanos que solo
realizaron practicas preprofesionales en el sector privado es por la aplicacion
del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401, toda vez que, solo beneficia a
aquellos egresados universitarios que practicaron en el sector publico bajo
modalidades formativas y SECIGRA, durante el Gltimo afio de estudios de su
carrera profesional, al considerar a dichas practicas preprofesionales como
experiencia profesional, esto con base en el analisis de los resultados de

nuestros instrumentos.

Sobre el resultado de la aplicacion de la encuesta, se desprende que un 64.9%
de la muestra considera como acto discriminatorio el hecho de solo
considerar a las practicas preprofesionales realizadas en el sector pablico, ya
sea a través de SECIGRA y/o de modalidades formativas como experiencia

profesional.

Mediante la aplicacién del test de igualdad segun el Tribunal Constitucional,
al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401, se identificé que la razon por
la que existe discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron préacticas preprofesionales en el

sector privado, responde a seis criterios importantes, como son verificacion
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de la diferenciacion legislativa, verificacién de la determinacion de la
intensidad de la intervencion en la igualdad, verificacion de la existencia de
un fin constitucional en la diferenciacion, examen de idoneidad, examen de
necesidad y examen de proporcionalidad, en las que refleja claramente una
diferenciacion entre dos grupos de personas determinadas (practicantes del

sector publico y del sector privado).

Se propuso una norma que compute de manera uniforme a las practicas
preprofesionales de los estudiantes universitarios peruanos desarrolladas
durante su ultimo afio de estudios, ya sea en el sector publico y/o privado,
como experiencia profesional, en mérito a la opinion de 294 encuestados y a

la doctrina revisada.
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5.2. RECOMENDACIONES
1. Que las entidades publicas y privadas, eviten cometer actos de caracter
discriminatorio, principalmente, en las bases de sus convocatorias de trabajo
que son parte del proceso de seleccion; y que mas bien, se considere a las
practicas preprofesionales como experiencia profesional, esto ultimo con
base en la propuesta normativa desarrollada en el presente trabajo de

investigacion.

2. Eliminar el articulo 9 del Decreto Legislativo 1401 del conglomerado de
normas a nivel nacional, a fin de permitir que mas egresados universitarios
peruanos puedan acceder y competir en las mismas condiciones en los
procesos de seleccion de personal de entidades publicas para un puesto de

trabajo.

3. Se recomienda al Poder Legislativo que, toda norma antes de ser aprobada,
sea filtrada bajo los parametros y/o criterios que se encuentra contenida en el
test de igualdad, esto con la finalidad de evitar la promulgacion de normas
discriminatorias y que atenten contra derechos fundamentales de los

ciudadanos.

4. EIl Legislativo debera analizar y tener en cuenta la propuesta legislativa
desarrollada en la presente investigacion, en aras de brindar mayores
oportunidades a los jovenes egresados universitarios peruanos en el acceso al

empleo publico.
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VII. ANEXOS



Anexo 1: Matriz de operacionalizacién de variables

Variables Definicidon conceptual Dimensiones Subdimensiones Indicadores
Discriminacion en | Hace referencia a précticas que sitlan a Discriminacion Trato diferenciado
el acceso al empleo | determinadas personas en una posicion de Motivo directa ilegitimo

publico desventaja en el mercado laboral, a causa de Injustificado Discriminacion Medidas desfavorables
motivo injustificado. indirecta
Practicas Modalidad que busca consolidar los Centro de estudios Universidades

preprofesionales en

el sector privado

aprendizajes adquiridos por los egresados

universitarios, asi como ejercitar su
desempefio en una situacion real de desarrollo

de las actividades.

Estudiantes de

Ultimo afio de la carrera

Convenio educacion superior universitaria
Entidad de Entidades publicas
practicas Entidades privadas
Tiempo de Condicion de Pregrado
duracion estudiante
Exigencia de horas Cumplimiento de
Jornada semanal por cumplir 30 horas semanales
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Anexo 2: Formato de ficha de investigacion

TIPO DE FICHA

FICHA DE CONSULTA

Contenido:

Epigrafe (tema o titulo de contenido)

Autor, referencia de la obra, paginas (s) de donde se extrajo informacién

NUMERO DE FICHA
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Anexo 3: Instrumentos

Anexo 3.1.: Instrumento N° 01: Cuestionario sobre discriminacién en el acceso al

empleo en el sector publico y las préacticas preprofesionales en el sector privado

Datos referenciales:
Nombres y apellidos:

Edad:

Egresado de la Facultad de:

Universidad:

Instrucciones:

Estimado egresado:

Les saludan dos tesistas de la universidad Nacional del Santa, agradeciéndoles por adelantado

su apoyo y, comentarles que el siguiente cuestionario tiene como finalidad recabar

informacion para la tesis intitulada “Discriminacion en el acceso al empleo publico a

egresados universitarios peruanos que solo realizaron practicas preprofesionales en el sector

privado.

A continuacion, se establecen preguntas que nos ayudaran a recabar informacion necesaria

para el presente trabajo de investigacion; por ello, te solicitamos puedas responder a estas

interrogantes. Asi mismo, precisamos que la informacion brindada por usted es de caracter

confidencial en base a la Ley de Proteccion de Datos Personales - Ley N°29733.

*Nota:

Siempre

A veces

Nunca

1
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DIMENSIONES

ITEMS

VALORACION

Siempre

A veces

Nunca

AMBITO
DOCTRINAL

1. ¢Has sufrido un trato
diferenciado durante el proceso de
seleccion de una convocatoria a la
que postulé para un puesto de

trabajo?

2. Las bases de las convocatorias
que no consideran a las préacticas
preprofesionales realizadas en el
sector privado, pero si las del
programa del Servicio Civil de
Graduandos (SECIGRA) y de las
modalidades formativas de
servicios en el sector publico,
iresultan medidas desfavorables
para la postulacion de los

egresados universitarios?

CONVENIO

3. ¢ Tu universidad tiene convenios
con entidades que permiten que las
practicas realizadas durante el
Gltimo afio de estudios sean
consideradas como experiencia

laboral?

4. ¢Las préacticas preprofesionales

que realizo durante el ultimo afio de
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su carrera universitaria, deberia
considerarse como  experiencia

laboral?

5. ¢Es discriminatorio el hecho de
gue solo sean consideradas como
experiencia profesional las
practicas preprofesionales de los
que estuvieron en el programa
SECIGRA y/o de las modalidades
formativas de servicios en el sector

publico?

6. ¢Las entidades privadas

consideran a las  préacticas

TIEMPO DE preprofesionales como experiencia
DURACION | laboral?
7. Mientras cursaba su ultimo afio
de estudios de pregrado en la
universidad, ¢realizé algan tipo de
practicas?
8. ¢El cumplimiento de 30 horas
JORNADA semanales de précticas
SEMANAL preprofesionales en el sector

privado, deberia ser considerado

como experiencia laboral?
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Anexo 3.2.: Instrumento N° 02: Guia de entrevista virtual sobre discriminacién en el
acceso al empleo en el sector publico a egresados universitarios peruanos que solo

realizaron précticas preprofesionales en el sector privado.

Entrevistador(a): Karenina Del Pilar Zelada Manrique y Natalia Fiorella Ramirez Acosta

Entrevistado(a): Abg. Anderson Arquero Cruz- Director de la Direccion Regional de

Trabajo de Ancash
Hora de inicio: 15:15 Hora de término: 16:10
Fecha: 06-10-2021 Lugar: Aplicacion Zoom

Recepcion y bienvenida
Saludo
Items:

1. ¢Como influyen las practicas preprofesionales para la adquisicion de experiencia
profesional?

2. ¢De qué forma el no considerar a las practicas preprofesionales realizadas en el sector
privado como experiencia laboral genera discriminacion a los egresados
universitarios?

3. ¢A qué se debe que solo se permita el ingreso a la carrera pablica, a aquellos que
cuentan con practicas preprofesionales realizadas en el SECIGRA y/o modalidades
formativas de servicios en el sector publico con experiencia profesional?

4. Frente a esta problematica, ¢las universidades y el Poder Legislativo deberian tomar

medidas de solucion que favorezcan a los egresados universitarios?
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5. Desde su posicion como director (a) de la Direccion Regional Sectorial de Trabajo y
Promocion del Empleo de Ancash- Ministerio de Trabajo, ¢qué alternativas de
solucion propondria?

6. Dejando de lado el tema econdmico y teniendo en cuenta el tiempo de practicas que
realizan los estudiantes, ;usted cree que deberia considerarse como experiencia

profesional estas practicas que se realizan ad honorem o remuneradas?
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Anexo 4: Autorizacion de aplicacion del instrumento - entrevista

Escucla Profesional de Derecho y Ciencias Politicas

“Afo del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia”

Nuevo Chimbote, 16 de setiembre del
2021

367 - v . Dirzecion Regnar de Trabag y Prom Empley
LHIh‘POfE
= MESA DE PARTES —

Senior

Abg. Anderson Arquero Cruz *0Lgs
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO PROMOCION DEL 2 28 SEP. 2021 e
EMPLEO CHIMBOTE- ANCASH

Presente.- Y Ipiitan

DR6sT

ASUNTO : SOLICITO CONCEDA ENTREVISTA A BACHILLERES DE LA EP D
DERECHO Y CC. PP. DE LA UNS.

REF. : SOLICITUD DE FECHA 16.09.2021 DE BACHILLERES IATAIJA
RAMIREZ ACOSTA y KARENINA ZELADA MANRIQUE

Reciba mi cordial saludo a nombre de la Direccién de la Escuela Profesional de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional del Santa, y a la vez sirva'el presente para
manifestarle, que las egresadas bachilleres de esta Escuela Profesional Srtas. NATALIA
RAMIREZ ACOSTA, identificada con DNL N 70216557 y KARENINA ZELADA MANRIQUE,
identificada con DNI. N°* 70149477, se encuentran recabando informacién para el desarrollo de
su tesis de investigacion para la obtencion del Titulo Profesional, el mismo que tiene por titulo
“DISCRIMINACION EN EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO A EGRESADOS UNIVERSITARIOS
PERUANOS QUE SOLO REALIZARON PRACTICAS PREPROFESIONALES EN EL SECTOR
PRIVADO”, la misma que permitird continuar con el desarrollo de la referida Tesis, con el punto
de vista de un experto en la materia. "

Es necesario precisar que la informacion obtenida serd utilizada con fines estrictamente
académicos para la sustentacion de la referida investigacion.

Seguro de contar con la debida atencion que le brinde al presente, me despido de usted
con la estima y consideracion de siempre.

Atentamente,

Adj.: Lo indicado
= C.c..: Archivo.
MGC/ Litian.
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Anexo 5: Registro fotogréafico de entrevista

Participantes (3)

7

-
REGION _

ANC

@ 15°C Parc. soleado A T W Q) 7 ESP o

[l © Escribe aqui para buscar

Fuente: Captura de pantalla hecha por las investigadoras, durante la entrevista realizada
por la plataforma Zoom.

© Zoom Meeting

Natalia Ramirez Acosta

> = - = 1600
Bl © Escribe aquf para buscar o Hi ﬁ m ™ n w & m 9 P @ Bnc ~GInBPY s e bl

Fuente: Captura de pantalla hecha por las investigadoras, durante la entrevista realizada

por la plataforma Zoom.
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Anexo 6
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Anexo 7: Propuesta legislativa
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

PROYECTO DE LEY N° XXXX-2021

PROYECTO DE LEY QUE COMPUTE DE MANERA
UNIFORME A LAS PRACTICAS
PREPROFESIONALES REALIZADAS EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO COMO EXPERIENCIA
PROFESIONAL DE LOS EGRESADOS

UNIVERSITARIOS PERUANOS.

Las Bachilleres de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional del Santa, Karenina Del Pilar Zelada Manrique y Natalia Fiorella Ramirez Acosta,
en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Per( y concordante con los articulos 75y 76 del Reglamento de Congreso de la

Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE COMPUTE DE MANERA UNIFORME A LAS

PRACTICAS PREPROFESIONALES REALIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO Y

PRIVADO COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL DE LOS EGRESADOS

UNIVERSITARIOS PERUANOS”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto considerar de manera uniforme a las practicas
preprofesionales realizadas en el sector publico y privado como experiencia profesional a los

egresados universitarios peruanos.
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Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

Lo regulado en la presente Ley, sera aplicado en todas y cada una de las entidades publicas

y privadas del pais.

Articulo 3°.- Consideracion de las practicas preprofesionales realizadas por estudiantes

universitarios peruanos durante el Ultimo afio de estudios en el sector publico y privado

Las practicas preprofesionales realizadas por los estudiantes universitarios peruanos, durante
su Gltimo afio de estudios universitarios, ya sea en el sector puablico o privado seran

consideradas como experiencia profesional.

Articulo 4°.- Requisitos para la consideracion de las practicas como experiencia

profesionales

Para que una practica preprofesional se considerada como experiencia profesional, debe de

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener la condicién de estudiante, estando dentro del Gltimo afio de estudios
universitarios.

b) Que, la universidad en la que se encuentran los estudiantes, remita una carta de
presentacion a las unidades receptoras, indicando que el estudiante se encuentra apto
para realizar sus practicas preprofesionales.

c) Lajornada de practicas preprofesionales, comprendera 30 horas semanales o 6 horas
diarias.

d) Que, las unidades receptoras se encuentren debidamente formalizadas.
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Articulo 5°.- Consideracion en las bases de las convocatorias

Las entidades publicas y privadas estan en la obligacion de considerar en las bases de sus
convocatorias de proceso de seleccion de personal, a las practicas preprofesionales que
fueron realizadas en el sector publico o privado durante el ultimo afio de estudios por los

estudiantes universitarios peruanos, como experiencia profesional.
Articulo 6°.- Creacion de un registro Nacional de practicantes preprofesionales

Para dar fe a las practicas que realizan los estudiantes durante el ultimo afio de estudios
universitarios, se creara un registro Nacional de practicantes preprofesionales, en la que los
responsables de las unidades receptoras publicas o privadas, seran los que se encarguen de

registrar a todos y cada uno de sus practicantes preprofesionales que tienen bajo su cargo.

En este registro se incluiran datos de las unidades receptoras, de los practicantes, tiempo de

duracion y area o actividad que desempefia.
Articulo 7°.- De la emision de los certificados de practicas preprofesionales

Al término de las précticas preprofesionales, la unidad receptora se hara responsable de la
emision de un certificado de practicas preprofesionales a favor del practicante, y debera

entregarlo automaticamente en un plazo no mayor a 30 dias habiles.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. - Derogaciones

Deroguese el articulo 9 del Decreto Legislativo 1401 que establece que, unicamente para
efectos del acceso al sector publico se podra validar el dltimo afio de practicas
preprofesionales desarrolladas en el marco de la presente norma como experiencia

profesional.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Fundamentos de la iniciativa legislativa

El presente proyecto de Ley, se fundamenta con base en la realidad por la que
atraviesan los jovenes universitarios peruanos respecto al acceso al empleo, y
la discriminacion que surge indirectamente cada vez que un egresado
universitario postula a un puesto de trabajo en entidades publicas y no son
admitidos para la continuacion del proceso de seleccion de personal; siendo
el principal factor, la supuesta falta de experiencia profesional requerida en
las bases de las convocatorias; es decir, no son consideradas aquellas practicas
preprofesionales como experiencia profesional, a pesar de que dichas
practicas fomentaron en los estudiantes universitarios, aptitudes,
conocimientos y habilidades propias del ejercicio profesional, permitiendo
que puedan adaptarse al ambito laboral y asi poder desempefiarse
correctamente en un puesto de trabajo. Asimismo, segin datos que refleja la
encuestadora Manpower (2020), sefiala que el 29% de los encuestados sefiala
que el tiempo que emplean para buscar un trabajo oscila entre los 3 a 6 meses;
mientras que un 16% lleva mas de un afio en la busqueda de un empleo.
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Siendo asi que, un 58% de los encuestados refiere que el principal factor por
la que los egresados universitarios no son contratados, radica en la falta de
experiencia; situacion que se refleja hasta la actualidad a nivel nacional.
Ademas, revela que el 40% de los jovenes tiene menos de un afio de
experiencia trabajando (...) ademds se detalla que esta problematica de
escasez de empleo afecta al 75% de los jovenes.

Mas aln si las practicas preprofesionales inducen a los estudiantes
universitarios a experimentar situaciones reales de trabajo, haciendo que

puedan insertarse en el mundo laboral con mayor facilidad.

Antecedentes legislativos

Los antecedentes legislativos que existen, para la realizacion de la

presente norma, son:

e Decreto Legislativo 1401-Decreto Legislativo que aprueba el
régimen especial que regula las modalidades formativas de
servicios en el sector publico

Articulo 5. Préacticas preprofesionales

5.1. Esta modalidad tiene por objetivo desarrollar capacidades de los
estudiantes de universidades, institutos de Educacidon Superior,
escuelas de Educacién Superior y Centros de Educacién Técnico
Productiva, a partir del Gltimo o los dos ultimos afios de estudios,

segun corresponda, excepto en los casos que el plan de estudios
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contemple un criterio distinto para la realizacion de précticas, caso en
el cual prevalecera este ultimo.

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y
aptitudes mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo
de las actividades en el sector publico, acorde con su programa de

estudios.

Articulo 6. Convenio de préactica preprofesional

Las practicas preprofesionales se encuentran reguladas por el presente
Decreto Legislativo y el convenio respectivo que suscriben el
estudiante, el centro de estudios y la entidad publica en la que se

desempefian las actividades.

Articulo 7. Tiempo de Duracion

7.1. El convenio y las practicas preprofesionales no podran extenderse
maés alla de un periodo de dos (2) afios aun en el caso de que dichas
préacticas se desarrollen en més de una entidad; a excepcion de los
casos en los que el plan de estudios contemple un criterio distinto
para la realizacién de préacticas, situaciones en las que prevalecera este
altimo.

7.2. El convenio de practicas preprofesionales caduca

automaticamente al adquirirse la condicion de egresado.

Articulo 8. Jornada Semanal
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La jornada semanal maxima de las practicas preprofesionales no sera

superior a 6 horas cronoldgicas diarias 0 30 horas semanales.

Articulo 9. Précticas preprofesionales durante el Gltimo afio de

estudios
Unicamente para efectos del acceso al sector publico, se podra validar
el ultimo afo de practicas preprofesionales desarrolladas en el marco

de la presente norma, como experiencia profesional.

Ley 28518- Ley sobre modalidades formativas laborales

Titulo Preliminar:

1.1 La persona es el centro fundamental de todo proceso formativo; en
consecuencia, las modalidades formativas que se desarrollen deben
fijarse como meta principal que la persona alcance a comprender su
medio social en general y su medio de trabajo en particular, a fin de
que esté en condiciones de incidir en estos de manera individual y
colectiva.

I.2 Toda persona tiene derecho de acceder en igualdad y sin
discriminacion alguna la formacion profesional y que su participacion
en las diversas modalidades formativas aprobadas le permita mejorar
su empleabilidad en el mercado laboral.

1.3 Resulta imprescindible que la formacion recibida se complemente
con una adecuada experiencia practica en el seno de la empresa,

debidamente programada por las partes intervinientes en las
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modalidades formativas aprobadas, confirmando asi la necesidad del
principio de Adecuacion a la Realidad del proceso formativo para

asegurar su calidad y pertinencia.

e REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE
GRADUANDOS - SECIGRA - DECRETO SUPREMO N° 009-
2014-JUS-

Articulo 26: El afio completo se reconocera como tiempo de servicio

prestado al Estado, que sera acreditado por un certificado o constancia.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 26:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Efectos de la iniciativa legislativa sobre la legislacion Nacional
La presente norma no contraviene ni afecta los articulos regulados dentro de
la Constitucion. Con esta iniciativa legislativa, existira una derogacion del

articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1401, dado que se pretende evitar que
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los egresados universitarios peruanos, sufran de algun tipo de discriminacion

a causa de normas legales; buscando asi, hacer valer sus derechos.

Analisis costo beneficio

Con el presente proyecto de Ley, se buscara que los jévenes tengan mayores
oportunidades para conseguir un empleo, inmediatamente después de egresar
de las aulas universitarias; dado que, en la actualidad, los mismos, pasan por
dificultades para acceder a un empleo debido a la supuesta falta de experiencia
profesional. Ademas, esta norma, busca gque no se genere discriminacion a los
egresados que realizaron sus practicas en el sector privado frente a aquellos
que realizaron sus préacticas preprofesionales bajo modalidades formativas o
SECIGRA.

Es decir, con la aplicacion de esta Ley, se reconocera derechos que se
desprenden de la realizacion de las précticas preprofesionales de los
estudiantes universitarios ya sea en el sector publico o privado, que afio tras
afio se han venido vulnerando.

Por otro lado, en cuanto a los costos que se producirian con la aprobacién de
la presente Ley, es menester precisar que no se generara incrementos en el
presupuesto nacional, ni tampoco se exigira a las empresas del sector privado
que realicen subvencién alguna a los practicantes preprofesionales; es decir,
no causara costos para ninguno de los sectores.

Por ultimo, no producird efectos y/o impactos sociolégicos ni
medioambientales, que perjudiquen la estabilidad nacional, esto conforme al

fin juridico de la presente norma.
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Anexo 8: Capturas de pantalla de convocatorias de concursos publicos

a) Convocatoria para Ministerio Publico

i Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres Afio del
ymlASTERIO ilfﬂLng Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia
oot aih Sl DISTRITO FISCAL DE SANTA

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N°030-2021-MP-FN-GG-OGPOHU
DISTRITO FISCAL SANTA

FISCALIA PROVINCIAL DE FAMILIA DE PALLASCA

ASISTENTE EN FUNCION FISCAL

CODIGO DEL CARGO AFF-P1
CANTIDAD PLAZAS 01

TIPO DE CONTRATACION En el Régimen Laboral D.L. N° 728

PLAZO DE CONTRATACION FI(TQT;T;::T:MI previa superacion del periodo de prueba, de corresponder, segun el Decreto Legislativo N° 728 y su

Grado de Bachiller Universitario en Derecho
Curso, taller y/o seminario entre otros, en Derecho de Familia y/o Derecho Civil y/o Derecho Procesal Civil y/o

Derecho Constitucional y/o Cédigo de los Nifios y Adolescentes, No menor a doce (12) horas académicas.
Acumulable.

REQUISITOS DE FORMACION
(INDISPENSABLE)

FEEIe R A2 33 - 02 afios de experiencia profesional general (incluyendo SECIGRA)
(INDISPENSABLE) -

01 afio de experiencia profesional especifica en el sector publico (funciones relacionadas al puesto)

b) Convocatoria para el Servicio de Sanidad Agraria

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
BASES DEL PROCESO DE SELECCION
CAS N° 118-2021-SENASA-Amazonas

C iaparala C ion Administrativa de Servicios de: Un (1) Especialista en Sanidad Vegetal
PERFIL DEL PUESTO
REQUISITOS MINIMOS DETALLE
Formacion académica: Titulo Profesi io en: In: \gro , Biologia o carrera afin a la formacion con

colegiatura profesional correspondiente

Cursos y/ o programas de especializacion:
- Los cursos (incluye cualquier modalidad de capacitacion: cursos,
talleres, seminarios, conferencia, entre ofros) deberan tener una)
duracion minima de 12 horas; y si son organizados por disposicion de
un ente rector (*), se podra considerar como minimo ocho (8) horas |- Cursos: No aplica

- Programa de Especializacion (Diplomado, especializacion, entre|- Programas de especializacion: No aplica
otros) deberan tener una duracion minima de noventa (90) horas; y si
son organizados por disposicion de un ente rector, se podra considerar|
como minimo ochenta (80) horas.

Conocimientos del puesto : Unici 'VUCE), Conceptos generales de CIPF, MSF. Normativa Nacional en
No necesita documentacion sustentatorio, toda vez que su validacion|Sanic 254 Vegetal y mosca de la fruta
se realizara en las fases de evaluacion de conocimientos o entrevisial—
personal Idiomas: Inglés nivel basico
imatica:
Procesador de textos (Nivel basico)
Hojas de calculo (Nivel basico)

Conocimientos Técnicos:
Competencias y objetivos del SENASA, Efica de la Funcion Publica, Procedimiento Administrativo
(Actas y notificaciones), Sanidad Vegetal de principales culfivos de exportacion, Control bioldgico,
Buenas practicas Agricolas - Manejo Integrado de plagas (MIP), Comercio Intemacional, Ventanilla

Programa de presentaciones (Nivel bésico)

Requisitos adicionales Contar con brevete A-1
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Experiencia Laboral:

Se computa desde la fecha de egreso de la formacion correspondiente.
Presentar la constancia de egresado en la etapa cumicular, caso|
contrario el tiempo de experiencia se contabilizara desde la fecha
indicada en el documento de la formacion académica que presente|

Experiencia general: Minimo Tres (03) afios en el Sector Publico y/o Privado.

lalel postulante (Bachiller o Titulo) Experiencia especifica: Dos (02) afios en el nivel de puesto de analista realizando labores|
relacionadas a la funcion y/o matena del puesto.
Competencias ylo Habilidades: Vocacion de servicio, Orientacion a resultados, Trabajo en equipo y Analisis

Para el caso de las practicas realizadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1401 y su reglamento aprobado mediante el D.S. N° 083-2019-PCM, se precisa que el
computo de tiempo de experiencia general y especifica se har de la siguiente manera:

El tiempo de practicas profesionales desarrolladas dentro de los doce (12) meses siguientes a la obtencion de la condicion de egresado de la formacion
académica requerida.

Cl

b)  Eltiempo de practicas pre profesionales desarrolladas en el uffimo afio de formacion académica.

Para realizar el computo del tiempo de experiencia general y especifica en cuanto a las practicas (a y b) sera necesario presentar la constancia de egreso donde
indique claramente el dia, mes y afio de termino de estudios.

La experiencia general se entiende como la cantidad total de afios de experiencia laboral, sea en el sector publico o privado.

En el marco del Decreto Legislativo 1401 y su Reglamento, solo las practicas pre profesionales realizadas en el sector publico y durante el Gifimo afio de estudios se
consideraran como experiencia general,

La experiencia especifca se encuenra incluida en [a experiencia general y se refiere al iempo de experiencia requerida para el puesto sea afin ala funcion o a la
matera. €/ nivel minimo de puesto desempefiado sera especficado en el perfly debera seleccionarlo en a Ficha de Datos Persondles (REG-OAD-06), esto debe ser
acorde a a complejdad y responsabildad de fas funciones desarrolladas. Para efectos del conteo de experiencia especifca, as pracicas profesionales solo seran
consideradas dentro del nivel de puesto de Auiiar

Si dentro de las convocatorias el perfil de puesto requiere solo primaria ylo secundaria completa los
postulantes/candidatos para el sustento respectivo de la formacion académica deberan presentar el certificado de
estudios emitido por la institucion de educacion bésica corespondiente de forma obligatoria, de no cumplir con ello serd
desaprobados del proceso de seleccion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 9 del Decreto Legisiativo N° 1401, el (ifimo afio de précticas pre
profesionales podré ser validado como experiencia profesional para el acceso a la Administracion Publica, siempre que
estas hayan sido realizadas bajo el amparo del Decreto Legislativo N° 1401.

Experiencia Laboral Las précticas profesionales podrn ser consideradas como experiencia laboral, al ser desarroladas dentro de los doce

(12) meses siquientes a la obtencion de la condicion de egresado de la universidad, del instituto o escuela de
educacion superior o del Centro de Educacion Técnico Productiva.

Para realizar ¢l computo del tiempo de experiencia general y especifica en cuanto a las practicas serd necesario
presentar |a constancia de egreso donde indique claramente el dia, mes y afio e termino de estudios.

Para los casos de SECIGRA, se considerara como experiencia laboral Unicamente el tiempo transcurrido después de
haber egresado de la carrera profesional coespondiente. Para tal efecto, ella candidato(a) debera presentar la
constancia de egresado y el Certificado de SECIGRA Derecho, olorgado por la Direccidn de Promocion de Justicia de la|
Direccion General de Justicia y Cultos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

c) Convocatoria para la Corte Superior de Justicia de Ica
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PODER JUDICIAL
DEL PEF

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ICA
BASES DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO N° 001-2018-UE-ICA

OBJETIVO Y FINALIDAD.

Seleccionar al personal idéneo para el puesto, evaluando sus conocimientos y
habilidades a fin de acceder a una plaza vacante y presupuestada, bajo el
Régimen Laboral del Dec. Leg. 728 - Indeterminado.

Jl. ALCANCES.

Podran participar en este concurso tanto el personal del Poder Judicial, bajo el
Régimen Laboral del D. Leg. 728 y 276 y Régimen Especial del D. Leg. 1057; asi
como, las personas que no tienen vinculo laboral con este poder del Estado,
siempre que cumplan con los requisitos generales establecidos en el presente

=12}
EiRl

PODER JUDICIAL

ASISTENTE SOCIAL

Equipo Multidisciplinario

Perfil.
1.-Formacion:
Profesional en Asistencia Social o Trabajo Social.

2.-Experiencia:

Experiencia no menor de 02 afios, incluido SERUMS (Obligatorio)

d) Convocatoria para el Ministerio de Educacién

BASES DEL PROCESO DE SELEgCIéN CAS
i EN EL MARCO DE LA DISPOSICION
Viceministerio de Programa Nacional de
. COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO DE
Gestidn Institucional Infraestructura Educativa URGENCIA N° 083-2021

Con E
y PERU |v:

PROCESO CAS N° 0005-2021 - MINEDU/VMGI-PRONIED
CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE:
(01) COORDINADOR (A) Il DE INTERVENCIONES DE RECONSTRUCCION

I. GENERALIDADES
1. Objeto de la Convocatoria:
Contratar los servicios de: (01) COORDINADOR (A) I DE INTERVENCIONES DE RECONSTRUCCION
2. Dependencia, unidad orgénica y/o area solicitante:
UNIDAD GERENCIAL DE RECONSTRUCCION FRENTE A DESASTRES

3. Dependencia encargada de realizar el proceso de contratacién
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
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CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE:
(01) COORDINADOR (A) Il DE INTERVENCIONES DE RECONSTRUCCION

Jl. PERFIL DEL PUESTO
REQUISITOS MINIMOS DETALLE
Experiencia (1) Experiencia General: (06) afo(s) de experiencia laboral en general

Experiencia Especifica: (04) afio(s) afos de experiencia especifica
desde analista en puestos o funciones relacionados a: Inversion Publica
y/o Elaboracién o Supervision de Expedientes Técnicos o Estudios y/o
Infraestructura de Obra y/o Consultoria de Obra y/o Residencia de Obra
y/o Supervisién de Obra y/o Inspeccién de Obra y/o Construccion y/o
materia de reconstruccién de obra en el sector publico y/o privado. Del
(De los) cual (es) (3) ano(s) en el Sector Publico
Liderazgo

Habilidades y/o Competencias (2) Orientacion a resultados
Trabajo en equipo

Formacion Académica, grado académico  Titulo Profesional Universitario en ARQUITECTURA o
y/o nivel de estudios (3) INGENIERIA CIVIL con Colegiatura y Certificado de Habilitacién vigente

Para aquellos puestos donde se requiere formacion técnica o universitaria, el tiempo de experiencia general y
especifica se contabilizara a partir del egreso de la formacion académica correspondiente, lo que incluye
también las Practicas Profesionales, por lo cual, el postulante debera presentar la constancia de egresado,
caso contrario se contabilizara desde la fecha indicada en el grado académico y/o titulo técnico o profesional
presentado.

En el caso de las practicas realizadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1401 y su reglamento
aprobado mediante el D.S. N° 083-2019-PCM, se precisa que para el computo de tiempo de experiencia se
considerara lo siguiente:

En el caso de las practicas realizadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1401 y su reglamento
aprobado mediante el D.S. N° 083-2019-PCM, se precisa que para el computo de tiempo de experiencia se
considerara lo siguiente:

« Las practicas profesionales desarrolladas dentro de los doce (12) meses siguientes a la obtencion de la
condicién de egresado de la formacién académica requerida, para el computo de la experiencia general y
especifica.

BASES DEL PROCESO DE SELE(C.‘)CION CAS
“ EN EL MARCO DE LA DISPOSICION
PERU SR (st (Conp: EMENTARIA INAL DEL DECRETO DE

URGENCIA N° 083-2021

PROCESO CAS N° 0005-2021 - MINEDU/VMGI-PRONIED

CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE:
(01) COORDINADOR (A) Il DE INTERVENCIONES DE RECONSTRUCCION
« Las practicas pre-profesionales desarrolladas en el Gltimo afio de las mismas, para el computo de la

experiencia general

Para los casos donde se requiera sélo secundaria, se considerara cualquier experiencia laboral.

En el caso de requerir experiencia en el sector publico ésta debera ser desarrollada exclusivamente en
entidades que conforman el Estado Peruano.
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Anexo 9: Mallas curriculares

a) Malla curricular de la Universidad Nacional de Cajamarca (2019) en la

carrera de Administracion

Universidad Nacional de Cajamarca Malla Curricular
odigo Curso H. H. Creditos Nivel Semestre
Teo Pra
840128 METODOLOGIA DEL TRABAJO UNIVERSITARIO 2 2 3 1 1
840129 LENGUAJE Y COMUNICACION 2 2 3 1 1
840130 FUNDAMENTOS DE LAS CIENCIAS SOCIALES 2 2 3 1 1
840131 FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION 2 2 3 1 1
840132 FILOSOFIA Y FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION 2 2 3 1 1
840133 CONSTITUCION DEMOCRACIA Y CIUDADANIA 2 2 3 1 1
odigo Curso H. H. Creditos Nivel Semestre]
Teo Pra
840173 GESTION DE LA DOCENCIA 1 2 2 4 1
840174 ADMINISTRACION DE FINANZAS INTERNACIONALES 2 4 3 4 2
840175 ADMINISTRACION DE PRESUPUESTOS 2 2 3 4 2
840176 ADMINISTRACION TRIBUTARIA 2 2 3 4 7
840177 EMPRENDEDURISMO II 2 2 3 4 2
840178 GESTION DE TALENTO HUMANO II 2 2 3 4 2
840179 AUDITORIA DE GESTION 2 2 3 4 2
840180 PRACTICAS PRE-PROFESIONALES 0 8 4 4 2
[ 840181 ADMINISTRACION DE PROYECTOS EMPRESARIALES 2 2 3 5 1

b) Malla curricular de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (2016) en la

carrera de Ingenieria Informatica

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU FACULTAD DE CIENCIAS E INGENIERIA
PLAN DE ESTUDIOS DE INGENIERIA INFORMATICA

Cl CLAVECURSO CT Pa Pb REQUISITOS Cré. ME
5  1INF06 de datos y p 6di 4 1 (29) INF144, [INF263] 450 2
EST218 Estadistica para Ingenieria 3 1(2q) 1MATO7 350 2
IEE229 Electrénica Digital 3 1.5 (3q) INF134, 1FIS06, 1FIS07 375 2
IND251 Gestion y Direccion de Empresas 3 1(2q) 70 créditos aprobados * 350 2
INF246 Bases de datos 3 1.5 (3q) 70 créditos aprobados* 375 2
INF263 i 3 1.5 (3q) [1INFO06] 375 2

6 IEE240 O i6n y Arqui de C: 4 1(29) 1(2q) IEE229 500 2
IND231 Ingenieria Econémica 3 1(2q) 80 créditos aprobados* 350 2
INF248 Sistemas de Informacion 1 4 1(2q) 1 (2q) INF246, [INF291] 500 2
INF281 Lenguaje de Programacion 1 4 2 (4q) 1INF06, INF263 500 2
INF291 Métodos y 3 1 (29) IND251 350 2

7 INF239 Sistemas Operativos 3 1(2q) 1(2q) INF281, IEE240 400 2
INF250 Sistemas de Informacién 2 4 1(2q) 1 (2q) INF248, INF281 500 2
INF265 Aplicaciones de Ciencias de la Computacion 3 2 INF263 400 2
INF282 Lenguaje de Programacion 2 4 2 (4q) INF281 500 2
TEL201 Teoria de Comunicaciones 3 1 (2q) 1 (2q) IEE240 400 2
INFOO8 Practica Supervisada Preprofesional 1 INF248 050 4
IDM201 Idioma Extranjero (inglés) Acreditar capacidad de lectura 5

¢) Malla curricular de la Universidad Catdlica Sedes Sapientiae (2020) en la

carrera de Enfermeria
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d) Malla curricular de la Universidad César Vallejo (2021) en la carrera de

Ingenieria Civil

Experiencias curriculares - Ingenie!

LOMPETENCIAS COMPLEMENTARIAS: Inglés/Computacion

C ala
Comunicativa Ingenieria Civil

Lagico

Fisica

Matematica |

Tutorial: Cohesiény
Autoeficatia

Catedra Vallejo Ingenieria Crafica Matematica Il T

cnologia del Concreto

Estatica

Tutoria Ii: Identidad
Institucional

Dinamica

Topografia

Técnicase

Cientifica

Resistencia de
Materiales

Mecanica de Fluidos

Tutoria lil: Protagonista
del Cambia

Estructuracion y Cargas

Actividades
Integradaras |
Expresisn Escénica

Tutoria IV: Empatia

Instrumentos para Caminas Mecénica de Suelos
Ia Investigacion
Metadologia de la . Tutoria V.
Analisis Instalaciones en ¢
Investigacion Pavimentos Hidrologia Responsabilidad
Estructural | Edificaciones
Ecolagica

Armed Concrete
Design|

Analisis
Estructuralll

Cestion de la Calidad en
|a Construccion

Diseno de Obras
Hidraulicas

Tutoria Vi: Liderazgo
Transformacional

*Experiencia curricular
electiva

ingenieriade la

Ingenieria Sanitaria
Construccion

Filasofia y Etica

Constitucidny Derechos
Humanos

Ingenierfa Sismica  Bridges and Art Works

Practica Preprofesional
Terminal |

Diseno del Proyecto de

Pricti
Oesarrollo del Proyecto tetie.
Preprofesional
de Investigacion
- Terminal It

Armed Concrete
Design Il

Gestion de Proyectos

Cestion de la Seguridad
v Salud Ocupacional en
a Construccion

Cestion Ambiental en
la Construccion

Tutoria Vil: Gestion de
Recursos Personales

Tutoria VIil: Proyecto
Profesional

*Experiencia curricular
electiva

Actividades
Integradoras Il
Expresion Creativa

Actividades
Integradoras 11
Expresion
formadara

Tras

e) Malla curricular de la Universidad Nacional del Santa (2016) en la carrera de

Derecho y Ciencias Politicas

MENU

DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

DERECHO Y

CIENCIAS
POLITICAS

FACULTAD DE EDUCACION Y HUMANIDADES
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DECIMO PRIMER CICLO
Duracidn: 17 Semanas
Asignatura Cdigo Créditos Requisito
Tesis | 4 35010258
Mecanismos Altematives de Resolucidn de Conflictos 4
Electiva 2 -
Prictica Supervisada 1 -
SECIGRA (optativa)
4
- poli
41 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA
DECIMO SEGUNDO CICLO
Duracidn; 17 Semanas
Aslgnatura Cadiga Créditos. Requisito
Tesis Il 4 350102.65
Filosofia del Derecho 3
Derecha Amblental y gestian de riesgos 3
Prdctica Supervisada 12
SECIGRA (optativa)
n

f) Malla curricular de la Universidad Peruana Cayetano Heredia (2020) en la

carrera de Medicina

i t CAYETANO HEREDA 1)

(]
[} = & = i

= AT [ e L
(hitps: i www cayetano. edu. pefcayetana) (hitps. fintranel.upchedu. pe) (e eva. upch.edu pe/) hiftp i mail upch. pejihitps.iid

MALLA CURRICULAR 2020
£l GERERAL B cumsesrcass
5 PRE-REOUTE B =eom
) )
o 0
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SEXTO ANO - SEMESTRE |

D

SEFTIMO ANG - SEMESTRE 1

IMNTROOUITION A LA MTERNADO DE
FRACTICA PROFESIONAL MEDACIMNA
DR » - . =
{ © - e
EXTERNADG DE NMEDIINA INTERMADO CE
PEDLATRLA

' on

e

«
v
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.
.
.
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N r
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Camar

I
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-

.
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.

)
FALECTIVO OF EXTENNMADO I
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-

ELECTWO OF EXTERNADG W
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g) Malla curricular de la Universidad Nacional Federico Villarreal (2021) en la

carrera de Educacién Inicial

p——— e e ———————m——m—mommmooo—ooS e ——em o= 3
V CICLO !
EDG3N | FP__iSOCIOLOGIADE LAEDUCACION i H i 3 i 2 i 1 Ver i
| s | es_ jexeResoncompoRuenTL [ERERIER TR B
_CADIS6 : ES__iEDUCACION PSICOMOTRIZ 3tat2t2 Ver
CAQOOT | ES _:PROGRAMACION CURRICULAR EN CUNAS 304t 2t 2 canag ver
3% 80030 | FP_ i PLANIFICACION EDUCATIVA H I 2____________Vgr___"
3 4 2 2 EA0005 Ver
2 4 0 4 Ver
1 2 1 3 1 1 1 2 _-__----_VE'._.;
100004 | ES i EDUCACIONMUSICAL | 2 | BEIEL 9 Ver
TOTAL 2 32 14 18
VI _CICLO PRE-REQ. H
| 220075 | FP_ {FILOSOFADELAEDUCACION oo _i__z_ .;[. _3..i. 2 .i. J_ 240076 i _ Ver _ .i
CADIST | ES i PROGRAMACION CURRICULAR EN JARDIN t3 gt gt cADOOT ver !
CAOT44 | FP_ i SISTEMAS DE EVALUACION i 3 i[ 412 i 2 Ver i
3ok L0031 | FP_ {GESTIONYGERENCKEDUCATNA_ _ __ oo .i._3_.i._"_+.2_.i.3_ S JA0349 i _ ver -.i
100005 | ES i EDUCACION MUSICAL Il t 304t 2121 100004 ver !
BADOA3 | INV__i EPISTEMOLOGIA : 3 : 3 : 3 : 1 Ver :
| 2ous | Es_ [HBUDADESBASCASPRAIACMN L ______________.____ [ERIWR SRR,
GA35 | FPP i PRACTICAPRE PROFESIONALII 1308 106 i GAOD4L ver !
o e g
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Discriminacion en el acceso al empleo publico a egresados
universitarios peruanos que solo realizaron practicas
preprofesionales en el sector privado-RAMIREZ-ZELADA

INFORME DE ORIGINALIDAD

20, 19% 2« 10

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

blog.pucp.edu.pe

Fuente de Internet

.

hdl.handle.net

Fuente de Internet

&l

dspace.unitru.edu.pe 1
Fuente de Internet %
docplayer.es 1
Fuente de Internet %
vsip.info 1
Fuente de Internet %
H repositorio.uns.edu.pe “
Fuente de Internet %
revistas.pucp.edu.pe 1 .
Fuente de Internet
N www.ilo.org /
Fuente de Internet %
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Quién suscribe la presente, declaro el haber analizado dicho reporte y concluyo que las
coincidencias detectadas no se conforman como plagio. A mi claro saber y entender, la
investigacion cumple con las normas de citas y referencias establecidas por la Universidad
Nacional del Santa.

Nuevo Chimbote, 10 de diciembre de 2021

Firma:

Mombres y Apellidos del Aseson/Presidente Ul: Milagritos Elizabeth Gutigmez Cruz

DMl 435971856

261



