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RESUMEN

La presente investigacion busca describir el estandar del refugio en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, a través de los pronunciamientos que han dictado
sus dos organos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos mediante informes
tematicos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante una sentencia y una
opinién consultiva; asi como a través de los dos instrumentos internacionales més
importantes de la region respecto a la materia: Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Declaracion de Cartagena de 1984. En el camino, se muestra la evolucién
que ha tenido la figura en nuestra region y se enlaza con el contexto que nos encontramos

viviendo hoy en dia, el cual hace referencia al éxodo venezolano.

El tipo de investigacion segun su aplicabilidad fue bésica, segin su naturaleza fue
descriptiva, segln su objeto fue dogmatica y su disefio de investigacion fue descriptivo.
Respecto a los métodos cientificos se empled el método deductivo — inductivo; en métodos
especificos de la investigacion juridica se emple6 el método dogmatico, el método
historico, el método hermenéutico-juridico, el método exegético, asi como el método
juridico-descriptivo. Las técnicas aplicadas fueron el fichaje, acopio documental, analisis
documental y estudio de casos. Los resultados motivaron el estudio del presente caso y la
necesidad de esclarecer la estandar del refugio en nuestro Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

Palabras clave: Derechos Humanos, Exodo Venezolano, Sistema Interamericano,
Refugio.

El autor
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ABSTRACT

This research seeks to describe the standard of refuge in the Inter-American Human Rights
System, through the pronouncements made by its two organs: the Inter-American Commission
on Human Rights through thematic reports and the Inter-American Court of Human Rights,
through a judgment and an advisory opinion, as well as through the two most important
international instruments of the region on the subject: American Convention on Human Rights
and the 1984 Cartagena Declaration. Along the way, it shows the evolution that the figure has
had in our region and is linked to the context that we are living today, which refers to the

Venezuelan exodus.

The type of research according to its applicability was basic, according to its nature was
descriptive, according to its object was dogmatic and its research design was descriptive. With
respect to scientific methods, the deductive - inductive method was used; in specific methods
of legal research, the dogmatic method, the historical method, the hermeneutic-juridical
method, the exegetic method, as well as the juridical-descriptive method were used. The
techniques applied were recruitment, documentary collection, documentary analysis and case
study. The results motivated the study of this case and the need to clarify the standard of refuge

in our Inter-American Human Rights System.

Keywords: Human Rights, Venezuelan Exodus, Inter-American System, Refuge.

The author
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1.1.

. INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El refugio, en sentido de proteccion internacional, es una institucion derivada de la
figura del asilo. Esta figura intenta proteger ante el temor de ser perseguido por
diversos motivos debidamente fundados. Naci6 en el auge de la humanizacion del
Derecho Internacional, el cual derivo en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

Inicialmente, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (en
adelante, Convencion de 1951) sefialaba que el refugio podia ser otorgado como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 y cuando habia
motivos debidamente fundado por temor a ser perseguidos por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,

no quiera regresar a él (p. 2).

Posteriormente, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 (en
adelante, Protocolo de 1967), hacia la salvedad sobre el término "refugiado”, donde
a diferencia de la Convencién de 1951 en este Protocolo se daran por omitidas las
palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951
y .." y las palabras "... a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el
parrafo 2 de la seccion A del articulo 1. Asimismo, indica que seré aplicado por los

Estados Partes en el mismo sin ninguna limitacion geografica.

La evolucion de dicha figura nos lleva a preguntarnos si es que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, SIDH) cuenta con los minimos
estandares que se necesitan para una adecuada proteccion, es decir, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) a través de sus
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funciones y pronunciamientos. Recordando que la Declaracion de Cartagena fue la

ultima evolucion positivizada en nuestra region.

La CIDH a través de sus funciones de promocién y proteccion de los derechos
humanos ha esgrimido, principalmente, en sus informes tematicos e informes de pais
la situacion que se encuentra el refugio a nivel interamericano. De igual forma, la
Corte IDH se ha pronunciado a traves de una sentencia en el Caso Familia Pacheco
Tineo Vs. Boliviay en la Opinién Consultiva OC-25/18 denominada “La institucion
del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema Interamericano

de Proteccion”.

Ahora bien, a nivel regional se generd la Declaracion de Cartagena de 1984 (en
adelante la Declaracién o la Declaracion de 1984) que permitié el establecimiento
de pardmetros en la proteccion internacional del refugio, a pesar de ser un
instrumento sin obligatoriedad por ser simplemente una declaracion. Dentro de los
puntos mas destacados que brindo, se tiene a la reafirmacion del Principio de No
Devolucion y el asumir como tarea el acceso a los derechos econémicos, sociales y
culturales; sin embargo, el aporte mas importante que tuvo fue complementar la
definicién inicial, ampliando de la siguiente manera: (..) las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico (p.3).

La proteccidn internacional del refugiado, se puede dividir en solicitante de refugio
y refugiado. El trato que se le otorga al solicitante de refugio le permite gozar del
derecho a buscar asilo, el principio de no devolucion, no discriminacion y debido
proceso, asi como a la expedicidn de un documento donde se le reconozca la calidad
de solicitante de refugio, entre otros. Una vez se le reconoce como refugiado, reciben
los mismos derechos que los solicitantes; sin embargo se les otorga el derecho a
disfrutar del asilo, derecho a la educacion, derecho a participar en la comunidad,
reconocimiento ante la ley, entre otros. Estos derechos también pueden ser
disfrutados por los solicitantes pero los refugiados tienen un estatus firme y

determinado por el Estado receptor.
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A nivel interamericano, el refugio es entendido desde la mirada de la Convencién de
1951, el Protocolo de 1967 y de la Declaracion de 1984 conforme lo ha sefialado la
Corte IDH y la CIDH; es decir, se posee el estandar establecido hasta la Declaracion
que amplia la definicion sefialada en la Convencion de 1951.

Se refleja, en los Informes Temaéticos sobre Debido proceso en los procedimientos
para la determinacion de la condicion de persona refugiada y apatrida, y el
otorgamiento de proteccion complementaria del afio 2020 y sobre Derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos del afio 2015. Ambos informes realizados por la CIDH. Asimismo, la
Corte IDH se manifestd en el Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia y en la
Opinion Consultiva OC-25/18 denominada “La institucion del asilo y su

reconocimiento como derecho humano en el Sistema Interamericano de Proteccion”.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, la CIDH y la Corte IDH han indicado
gue una persona es considerada refugiada apenas posee los requisitos de la
Convencién de 1951, lo que significa que la condicion de refugiado se configura
antes del reconocimiento formal del Estado receptor. La naturaleza del
reconocimiento es meramente declarativa y los refugiados y refugiadas estan

protegidas por la no devolucion, a pesar de que no se encuentre resuelta su solicitud.

Asimismo, la definicion de la Declaracion de 1984 ha sido reafirmada por la Corte
IDH en su Opinién Consultiva OC-21/14. Mencionando que responde a las
dindmicas de desplazamiento forzado que la originaron y a los desafios de proteccion

que derivan de otros patrones de desplazamiento que suceden en la actualidad.

En nuestro pais, debido al flujo migratorio venezolano, se implemento6 el Permiso
Temporal de Permanencia (PTP) que otorgaba una situacion migratoria regular a
todos los migrantes venezolanos que habian entrado al pais hasta el 31 de octubre de
2018. En junio de 2019, entro en vigor la visa humanitaria, requisito indispensable
y estricto para ingresar a nuestro territorio. Dado el vencimiento del plazo para
solicitar el PTP y ante la dificultad que representaba tramitar una visa humanitaria,
los migrantes venezolanos optaron por solicitar el reconocimiento de la condicion

de refugiado.
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Lo mencionado en el parrafo anterior, se encuentra en concordancia con el Decreto
Supremo N° 015-2017 que aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017-2025,
donde se sefiala que la migracion debe desarrollarse en un marco de observancia de
los tratados y acuerdos internacionales, la normativa interna y el respeto de nuestra

soberania.

Recientemente, el Gobierno Peruano emitié el Decreto Supremo N° 010-2020-IN
que aprueba disposicion excepcionales y provisionales para regularizar la situacion
migratoria de personas extranjeras. Permitiendo que extranjeros con permanencia
vencida y extranjeros con entrada irregular puedan normalizar su situacion en
nuestro pais con la finalidad de estar amparados bajo nuestro marco legal. Se
materializara a través de un Carné de Permiso Temporal de Permanencia. Esto es

aplicable para los extranjeros, incluidos ciudadanos y ciudadanas venezolanos.

En ese sentido, la situacion que vive la poblacion venezolana en su pais ha generado
que millones de ciudadanos venezolanos migre a diversas naciones del mundo, sobre
todo en paises de habla hispana. Generando un clima de desproteccion y caos para
los migrantes venezolanos, quiénes al no contar con la posibilidad de acceder a los
instrumentos legales ofrecidos por los Estados para su permanencia y residencia,
optan por acogerse a una solicitud de refugio. Siendo un gran porcentaje de la

poblacién migrante.

Es por ello, que a pesar de no existir una manifestacion de la Corte IDH o de la CIDH
sobre el refugio en relacion al éxodo venezolano, propiamente; el estandar por
determinar podria ser aplicado a dicha situacion o a otro analoga que se presente. En
esa linea, amerita analizar el refugio en nuestra region en el contexto mencionado
como materia obligatoria. Para poder determinar si el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos cuenta con los minimos estandares que se necesitan para una

adecuada proteccion.
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1.1.2. OBJETO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion ha tenido como objeto demostrar el estdndar adecuado de

la institucion del refugio en el SIDH, debido a la migracién masiva de personas de

nacionalidad venezolana hacia paises del continente americano.

1.1.3. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A NIVEL INTERNACIONAL

En Espafia, GUERRERO (2015) en su tesis titulada: “PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS REFUGIADOS Y DEL DERECHO DE ASILO
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS”,
sustentada en la Universidad Carlos 11l de Madrid para obtener el grado de
Doctor, llega a afirmar que la migracion proviene de diversas fuentes que no
deben ser confundidas, diferenciando el flujo migratorio de la persecucion.
Dentro de los diversos grupos vulnerables que encontramos dentro del
fendmeno migratorio, los refugiados son los que se encuentran en mayor
peligro debido a que deben recurrir a otro Estado, sin contar con el apoyo del
suyo. Asimismo, sefiala que el sistema interamericano inici6 protegiendo la
institucién del asilo para luego extender su proteccion al refugio. De igual
forma, indica que las condiciones mencionadas en la Convencion de 1951 y
el Protocolo de 1967, se le suma lo plasmado en la Declaracion de Cartagena
de 1984.

En Argentina, MORALES (2010) en su tesis titulada: “LA FIGURA DEL
REFUGIADO: TENSIONES Y PARADOJAS ENTRE LA PRAXIS
JURIDICA Y LA EXCLUSION SOCIO-POLITICA”, sustentada en la
Facultad Latinoamericana en Ciencias Sociales para obtener el grado de
magister en Ciencia Politica y Sociologia, la presente tesis tiene como
objetivo examinar la institucion del refugiado en el derecho internacional
sobre asilo y refugio tanto en el continente europeo como en Latinoamérica.

Llega a la conclusion que el asilo es una institucion historica que sirvio para
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el posterior regimen de los refugiados. Indica que el Estatuto de Refugiado
define a quienes abarca la proteccion, asi como a los que no. También sefiala
que nuestra region ha adoptado el refugio sin dejar la tradicion del asilo, por
eso es un territorio buscado por los solicitantes de refugio dado a la
Declaracion de Cartagena de 1984, el cual no solo cubre lo sefialado por el

sistema universal, sino que le da una ampliacion.

En Costa Rica, SOLANO (2019) en su tesis titulada: “ANALISIS DEL
PROGRAMA “REASENTAMIENTO SOLIDARIO” PROPUESTO EN EL
PLAN DE ACCION DE BRASIL, ASI COMO LOS PRINCIPALES
AVANCES QUE SE HAN DADO EN COSTA RICA PARA SU
IMPLEMENTACION”, sustentada en la Universidad de Costa Rica para
obtener el grado de Licenciatura en Derecho, subraya que en Costa Rica se
adoptaron instrumentos internacional que permitieran a mA&s personas
solicitar refugio, incluyendo las personas que sufren discriminacién por
diversos motivos como nacionalidad, raza, género, entre otros, asi también
se incluyo a aquellas que personas que configuren lo indicado en la
Declaracion de 1984.

A NIVEL NACIONAL

SOTO (2016) en su tesis titulada: “LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS REFUGIADOS EN EL PERU: Implicancias de la definicion
ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena”, sustentada en la
Academia Diplomatica del Peru para obtener el grado académico de magister
en Diplomacia y Relaciones Internacionales. Esta tesis desarrolla los retos en
el reconocimiento de la definicion sobre refugiados establecida por la
Declaracion de Cartagena. Por ello estudia su esencia y analiza las secuelas
de la ambiguedad, demostrando la obligacion de que la Republica del Perd
tome una posicion sobre su ejecucion; llega a la conclusion que el refugio
teniendo como base al derecho al asilo es un derecho humano y el analisis

que debe hacerse es desde la Optica de ésta y de la seguridad humana. Esta
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proteccion internacional fue ampliada a traves de la Declaracion de

Cartagena.

PORTOCARRERO (2020) en su tesis titulada: “LA CRISIS
HUMANITARIA EN VENEZUELA Y SUS EFECTOS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS EN EL PERU Y EN EL
TRATAMIENTO  MIGRATORIO DE LOS CIUDADANOS
VENEZOLANOS”, sustentada en la Universidad Catoélica de Santa Maria
para obtener el titulo profesional de Abogada. La presente tesis llega a la
conclusion de que en Venezuela se vive un contexto de violacion masiva de
derechos humanos, como consecuencia de una hiperinflacion econémica y
una mala administracion del gobierno venezolano. También resalta que es
aplicable el articulo 3 de la Ley del Refugiado de Per(, el cual abarca el
supuesto de personas que abandonan su pais motivado por la violacién
sistematica de derechos humanos, lo cual permitira obtener el
reconocimiento como refugiados a la ciudadania extranjera proveniente de

Venezuela.

ROJAS (2018) en su tesis titulada: “EL TRATAMIENTO A LOS
SOLICITANTES DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE
REFUGIADO VENEZOLANOS EN LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
EXTERIOR PERUANA?”, sustentada en la Academia Diplomatica del Peru
para obtener el grado académico de magister en Diplomacia y Relaciones
Internacionales. Este informe de trabajo revisa las acciones peruanas a los
retos establecidos en la politica exterior del Pert, observando como
parametro el ordenamiento legal aplicable a la coyuntura politica y social que
ha acontecido, lo cual significa visualizar a los actores primarios implicados.
A partir de este analisis, se elabor6 una calificacidn del escenario existente y
se ha solidificado un plan que adopta acciones en los siguientes niveles:
multilateral, bilateral, nacional y regional; sefiala que el tratamiento a los
solicitantes de refugio posee dos aristas, el juridico y politico. Asimismo,
nuestro pais es uno de los primeros en materializar la iniciativa del Permiso
Temporal de Permanencia, siendo coherentes con la disposicién mostrada

por el gobierno para con los ciudadanos venezolanos. Hasta la fecha de la
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1.2.

culminacion de dicho trabajo, el Peru era el pais con mayores solicitudes de

reconocimiento de refugio.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion respondio a la imperante necesidad de estudiar y detallar la
proteccion internacional de refugio dentro de nuestro Sistema Interamericano de
Derechos Humanos con la finalidad de observar y analizar los pronunciamientos de sus
6rganos, Comision y Corte, respecto a la materia. Es en el contexto de la migracion
masiva de ciudadanos venezolanos, lo que generd que se preste mayor atencién a esa

figura.

Los avances que se han tenido hasta la fecha fueron analizados desde la dptica de
realidad que esta viviendo, y de acuerdo a nuestros ultimos instrumentos, informes y
sentencia en el SIDH, conteniendo para ello de la respectiva valoracion teodrica.
Determinando el tipo de estandar de refugio que se viene dando o existe actualmente

por el SIDH en el contexto del éxodo venezolano.

La presente investigacion servira a los refugiados para conocer el estandar establecido
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual puede ser recurrido una
vez agotada la via interna. Asi también, permitira a los Estados de la regién comprender
el alcance de la institucion del refugio y adecuar sus ordenamientos juridicos al estandar
correspondiente, asi como repercutir en sus obligaciones asumidas en la CADH, la cual
es aplicable a toda persona que se encuentre en su territorio, sea nacional o extranjero,

y en caso de incumplimiento ser pasibles de una futura responsabilidad internacional.

Conto para ello la investigacion con rigor cientifico, toda vez que la recoleccion,
procesamiento y andlisis de datos comprende el empleo del método cientifico y
juridico; el cual permiti6 emplear adecuadamente el instrumento de medicion para

obtener certeros datos y poder contribuir con la investigacion.
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1.3. ENUNCIADO DE PROBLEMA

¢Es adecuado el estandar del refugio que establece el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos para el contexto del éxodo venezolano?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

a. Analizar el estandar del refugio con respecto al éxodo venezolano en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Describir el estandar del refugio con respecto al éxodo venezolano en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

b. Revisar instrumentos internacionales, jurisprudencia e informes de los
organos del Sistema Interamericana de Derechos Humanos sobre el refugio.

c. ldentificar los origenes del éxodo venezolano a la luz de las teorias de

migracion internacional.

1.5. FORMULACION DE HIPOTESIS

¢+ Si, seria adecuado dado que responderia a la realidad de la region, de

conformidad con la Declaracion de Cartagena de 1984.
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1.6. VARIABLES

1.6.1. VARIABLE INDEPENDIENTE:

1.6.2.

Estandar del refugio

VARIABLE DEPENDIENTE:

Exodo venezolano

1.6.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL | DIMENSIONES SUBDIMENSIONES
Pardmetro que sirve - Definicién
para medir el fundado | Refugio - Tratados

Estandar del refugio

temor de ser perseguido
por diversos motivos de
acuerdo a la normativa
internacional
interamericana

correspondiente.

internacionales

Sistema Interamericano

de Derechos Humanos

- Comisién
Interamericana de
Derechos
Humanos

- Corte

Interamericana de

Exodo venezolano

Derechos

Humanos
Marcha migratoria - Teorias de
masiva de la poblacién | Migracion migracion

venezolana hacia otras

naciones del mundo

internacional

Contexto Venezolano

- Origen del éxodo

venezolano
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1.7. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La distribucién del presente trabajo de investigacion esta repartida en tres capitulos.

El primero capitulo titulado: “SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS”, se desarrolla sobre los antecedentes del Sistema Interamericano, sus érganos
como la Comision Interamericana de Derecho Humano y la Corte Interamericano de Derecho

Humanos, y las funciones de cada uno.

En el segundo capitulo titulado: “EL REFUGIO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS?”, se describe la informacidn sobre los principales aportes que

han realizado los instrumentos, informes tematicos, una opinién consultiva y una sentencia.

En el tercer capitulo titulado: “STANDAR DEL REFUGIO EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON EL EXODO
VENEZOLANO?”, se analiza la situacion que se vive en Venezuela con lo realizado en el

capitulo anterior, relacionando de manera clara y directa el estandar con el contexto.

En el cuarto capitulo sobre RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS, se discuten
los resultados obtenidos en la investigacion, utilizando para ese fin la informacion recopilada

como los antecedentes, libros, revistas y la jurisprudencia analizada.

En el quinto capitulo sobre las CONCLUSIONES, se extrae las ideas mas concretas de la
investigacion realizada, las cuales nos permitiran entender el producto generado por la

presente tesis.

En el sexto capitulo sobre las RECOMENDACIONES, se sugiere adoptar algunas acciones
0 medidas tanto para las personas como para los Estados, con la finalidad de cumplir con lo

establecido por la presente investigacion.

1.8. BREVE REFERENCIA DE LOS METODOS EMPLEADOS, DEL TIPO DE
INVESTIGACION Y DEL DISENO DE INVESTIGACION

En el presente trabajo se emple6 el método deductivo — inductivo, el método inductivo se
utilizo para analizar las sentencias de la Corte IDH y la Declaracion de Cartagena, y el método
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deductivo para los informes de la CIDH; el método dogmatico, el cual permitié que en la
presente investigacion se pueda recurrir a las fuentes formales del derecho; como doctrina
internacional y jurisprudencia; el método historico, el cual faculté remitirnos a los
antecedentes y la evolucion del refugio en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
asi como a las causas del éxodo venezolano; el método hermenéutico-juridico, el cual fue util
en la interpretacion de instrumentos regionales, informes y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos con la finalidad de comprender a la institucion del
refugio en el contexto del éxodo venezolano; el método exegético, el cual se aplicd en el
presente caso para el estudio gramatical de instrumentos regionales, informes y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, recogiendo el estandar que le corresponde
al refugio en concordancia con la masiva migracion venezolana. Por dltimo, el método
juridico-descriptivo, mediante el cual se aplicé en la investigacién mediante la descripcion de
la institucion del refugio en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de sus

principales pronunciamientos. Abordando también, la descripcion del éxodo venezolano.

El tipo de investigacion segun su aplicabilidad fue basica pues la pretension de la presente
investigacion fue conocer el estandar del refugio en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Segun su naturaleza fue descriptiva, dado que la presente investigacion buscaba
describir el estandar de refugio en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el
contexto del éxodo venezolano. Segun su objeto fue dogmatica, debido a que la fuente u
objeto de estudio fueron documentales como los informes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, una sentencia y una opinion consultiva de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, asi como instrumentos de nuestra region sobre el refugio.
Por ultimo, el disefio de investigacion fue descriptivo se empled en el trabajo de investigacion

pues en el primer capitulo se describira la evolucion del refugio en nuestro SIDH. Asimismo,

describiremos los origenes y causas del éxodo venezolano.

1.9. BREVE DESCRIPCION DE LA BIBLIOGRAFIA EMPLEADA
En la presente investigacion, se utilizaron libros fisicos de la biblioteca personal; también se

buscé libros y revistas especializados a través del internet con la finalidad de recabar

informacion.
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En el caso de las tesis, se buscaron en RENATI, plataforma de la Superintendencia Nacional
de Educacién. La sentencia y la opinion consultiva y los informes tematicos de las péginas
oficiales de la CIDH y Corte IDH.
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II. MARCO TEORICO, CASUISTICA Y LEGISLACION

CAPITULO |

SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
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1.1. Antecedentes del Sistema Interamericano

El Sistema Interamericano fue establecido por la Organizacién de Estados Americanos con la
finalidad de proteger y promover los derechos humanos de los ciudadanos y ciudadanas de los
Estados miembros a traves de procedimientos que se encuentran determinados por los

instrumentos correspondientes.
Compartiendo la misma idea, Novak (2003) sefiala lo siguiente:

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos es un sistema
regional creado por los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en el que se establecen derechos y libertades a favor de los individuos,
obligaciones para los Estados miembros y mecanismos de promocién y proteccion de
los derechos humanos. La labor de promocidon de estos derechos fundamentales es de

caracter amplio e inclusivo y esté a cargo de todos los 6rganos de la OEA. (p. 25)

El Sistema Interamericano nace primigeniamente con las Conferencias Panamericanas,
entendiendo a estas como un antecedente a la OEA. La primera de ellas fue convocada en 1989
por Estados Unidos al culminar la Guerra del Pacifico. Esta conferencia fue llevada a cabo en
Washington DC y discutieron temas relacionados al arbitraje, al trafico comercial y el fomento

de relaciones comerciales.

La importancia de dicha reunién marca un antes y un después en los Estados americanos.

Salmon (2019) resalta dicha importancia de la siguiente manera:

Este acontecimiento fue clave, en tanto los Estados americanos tomaron la decision de
crear una unidad regional que le permitiera compartir determinadas normas e
instituciones. En consecuencia, el resultado de esta conferencia fue, entre otras cosas,
la adopcidn de una resolucién que disponia el establecimiento de la Union Internacional
de Republicas Americanas y su Secretaria Permanente, con sede en Washington DC,
mediante la cual se buscaba la distribucion de datos comerciales importantes y la

creacion de la Oficina Comercial de las Republicas Americanas. (pp. 22-23)

En las conferencias, los derechos humanos no eran materia de discusion; sin embargo, ciertas

discusiones estaban enfocados en derechos civiles y determinadas poblaciones vulnerables. La
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Union Internacional de Republicas Americanas evolucionod y fue denominada como Unién

Panamericana. Esta Gltima a su vez se convirtio en la Secretaria General de la OEA.

Es por ello que Rodriguez (2013) explica que luego de la Conferencia Panamericana de 1945

se consolidd la idea de integracion regional:

(...) Fue en ese momento que se establecieron las bases para pasar de la Union
Panamericana a una Organizacion de Estados Americanos fortalecida y bien organizada
politicamente, lo cual permitié trabajar en forma pionera en la proteccion regional de
los derechos humanos y, ademas, jugar un papel relevante en lo que seria la creacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas, no sélo por lo numeroso de los Estados
americanos, sino por la experiencia desarrollada y por los principios de solidaridad
puestos en practica ante situaciones de agresion de potencias extranjeras experimentada
a lo largo de su historia, especialmente, en las postrimerias de la independencia de
Espana. (p. 279)

En el afio 1948 se adoptd la Carta de la OEA, en el contexto de la Conferencia
Panamericana de ese afio. Este instrumento cred a la Organizacién de Estados Americanos.
Fue el puntapié para promover y consolidar la proteccion de los derechos humanos en

nuestro continente.

1.2. Origen del Sistema Interamericano
1.2.1. Cartade la OEA

La Carta de la OEA es un tratado que crea la Organizacién de los Estados Americanos. Fue
firmada en 1948. A lo largo de los afios la Carta ha sufrido distintas reformas como las
realizadas por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, el Protocolo de Cartagena de Indias de
1985, el Protocolo de Washington de 1992 y el Protocolo de Managua de 1993. Las cuales han
abordado modificaciones estructurales y adopcion de mecanismos viables para el desarrollo y

para la suspension de miembros.
Arrighi (2018) con claridad apunta:

Mediante estas reformas, la organizacion ha ido incorporando a su texto constitutivo
nuevos fines y propositos. EI mas importante de ellos, al sacarlo asi del d&mbito

exclusivamente interno, es el que tiene que ver con la defensa de la democracia
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representativa, en lo cual la Carta de la OEA ha sido pionera. Ya lo mencionaba el texto
de 1948 pero la reforma de 1985 hizo de ello una obligacion para todos los miembros
y un objetivo esencial a ser perseguido por todos los dérganos de la organizacion
regional. A partir de entonces, su defensa no violenta més el principio de no

intervencion. (p. 67)
1.2.2. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El 02 de mayo de 1948 se proclamo la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en Colombia, durante la Conferencia Panamericana de dicho afio. Un hito que se
proclamd meses antes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En esa linea,
Quispe (2016) indica que en “esta Declaracion al igual que la Declaracion Universal de
derechos humanos nace con un gran valor moral y politico, pero no juridico” (p.231), es decir,

representaba un avance en el reconocimiento ético, mas no vinculante.

Sobre el punto anterior, Faundez recalca nuevamente la caracteristica no vinculante que posee

una declaracion.

En este caso, la Declaracién Americana constituye un complemento indispensable de
la Carta, en cuanto esta Ultima no especifica cuéles son los derechos de la persona
humana, tarea que desarrolla la primera. Pero, si bien la Declaracion sostiene, en su
preambulo, que la proteccion internacional de los derechos humanos debia ser ‘guia
principalisima’ del Derecho Americano en evolucion, a diferencia de la Carta de la
OEA, ella no adopt6 la forma de un tratado, por lo que, en cuanto mera Declaracién, no

resulta vinculante (...). (Faundez, 2004, p. 32).

A propdsito de ello, Salmén (2019) sefiala que la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre si posee caracter vinculante debido a lo reconocido por la Corte IDH.

Argumentando de la siguiente manera:

La Declaracion Americana fue pionera en el reconocimiento de derechos humanos toda
vez que es anterior incluso a la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en el seno de la ONU, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Como se verd mas adelante, pese a que en aquel entonces la declaracion no tenia una
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naturaleza vinculante por ser declarativa y optativa para los Estados americanos, la
Corte IDH ha reconocido, via interpretacion dindmica, que se trata de un instrumento

de obligatoria observancia y cumplimiento para los Estados de la region. (pp. 28-29)

1.2.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el instrumento regional por excelencia
en la materia. Es relevante no solo por su aspecto vinculante con los Estados, sino porque crea
a la Corte IDH, permitiendo un mecanismo mas de proteccion y promocién de los derechos

humanos.

Medina (2007) nos detalla cual es la estructura de la CADH, dividiéndola en una parte organica

y otra sustantiva:

La Convencién Americana es fruto del progresivo desarrollo del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos y se estructura en una parte sustantiva y otra
organica. En la primera se fija un catdlogo de derechos y libertades fundamentales,
ademas de normas relativas a las obligaciones que asumen los Estados, la interpretacion
de la Convencidn, las restricciones permitidas, la suspensién de los derechos, clausulas
sobre las obligaciones respecto de los Estados Federales y deberes de los titulares de
derechos. La parte organica establece los drganos encargados de la proteccion y
promocion de los derechos y libertades consagrados en el mismo cuerpo normativo —la

Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos— y mecanismos de control.
(p. 17)

Como sefialaba Salmon, desde los inicios de la OEA se tratd de crear con un tratado de
proteccién de derechos humanos. En 1960, con el desarrollo de la CIDH, varios 6rganos y
Estados trabajaron en la preparacion de un instrumento regional que consagrara los derechos
fundamentales. (Salmon, 2019, p. 33)

En 1969, del 7 al 22 de noviembre, se celebraba la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humano en la capital de Costa Rica, San José. Adoptandose la Convencion
Americana, en concordancia a los proyectos presentados por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como tomandose

en cuenta las propuestas y observaciones emitidas por los Estados.
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En ese sentido, Salmon (2019) sefiala los resultados de la ratificacion de la Convencion

Americana:

A partir de la CADH, se reconoce de manera convencional la facultad de la CIDH para
recibir denuncias individuales y, a su vez, se le otorga la posibilidad de remitir casos
contenciosos a la Corte IDH. Por ello, en este tratado también se establecen de manera
precisa los 6rganos del sistema interamericano (CIDH y Corte IDH), sus atribuciones y

procedimientos. (p.34)

La Convencién Americana posee dos obligaciones principales que todo Estado parte debe
cumplir: 1. Respetar y garantizar todos los derechos y libertades incluidos en ella, y 2. Deber
de adoptar disposiciones de derecho interno, el que implica que los Estados parte deben
garantizar los derechos y libertados de la Convencién a través de sus marcos normativos

nacionales.

Es importante resaltar tres ventajas que otorga la Convencion Americana, por ello Salvioli

citado por Salmon (2019) menciona lo siguiente:

a) Es el primer tratado genérico regional vinculante en materia de derechos humanos
dentro de la OEA

b) Crea la Corte IDH

C) Marca, junto con la declaracion, el “estandar” minimo que debe existir para la

proteccion actual de los derechos humanos en el continente americano. (p. 36)
1.3.0rganos del Sistema Interamericano

Los drganos del Sistema Interamericano son la Comisidon Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1.3.1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La creacion de la Comision Interamericana fue en 1959 en Chile donde se celebraba la Quinta
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Su primer Estatuto fue aprobado
el 25 de mayo de 1960 por el Consejo de la OEA y fue enmendado en junio de 1960. Su sede
se encuentra en Washington D.C. Su funcion seria promover los derechos humanos en nuestra

region.
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El articulo 1 del Estatuto de la CIDH, en concordancia con el articulo 106 de la Carta de la

OEA, sefiala lo siguiente:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un érgano de la Organizacion
de los Estados Americanos creado para promover la observancia y la defensa de los

derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta materia.

Inicialmente, la CIDH podia realizar recomendaciones a los Estados miembros para que
adoptaran medidas progresivas en favor de los Derechos Humanos en sus legislaciones
internas, elaboraba informes y también ejecutaba visitas in loco previa autorizacion del Estado.
Luego, a través de una reforma, se amplio la posibilidad de examinar las comunicaciones que

se les envie.

A partir del afio 1967, después de la aprobacion del Protocolo de Buenos Aires gané un sustento
convencional, extendiendo sus funciones al control y supervision de proteccion de los derechos
humanos. Como sefiala Faundez (2004): “(...) el protocolo de Buenos Aires, que habia
modificado la Carta de la OEA, la estructura y competencia de la Comision serian finalmente

determinadas por la Convencion” (p. 141).

Es por ello, que Medina (2007) resume de la siguiente manera a la CIDH:

La Comisién tiene basicamente procedimientos para controlar la conducta de los
Estados con respecto a los derechos humanos establecidos ya sea en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. El primer procedimiento le permite examinar la situacion general
de derechos humanos en el territorio de un Estado determinado y preparar un informe
sobre esta situacion. El otro le permite conocer de los casos de violaciones individuales

de derechos humanos. (p. 50)

1.3.1.1. Composiciéon

La CIDH a nivel organizacional esta conformado por los Comisionados/as, la Secretaria

Ejecutiva y las Relatorias Especiales.
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Faundez (2004) indica sobre la composicion de los Comisionados/as:

En la Convencion se confirma que la Comisién estard compuesta de siete miembros,
quienes deberan ser personas de alta autoridad moral y de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, no pudiendo formar parte de ella mas de un nacional de

un mismo Estado. (p. 142)

Es importante destacar que los representantes elegidos no actGan a nombre de su pais, sino a
titulo individual, agregado a ello no es necesario ser abogado para ser escogido. En ese sentido,
Rodriguez (2013) sefiala: “(...) Como la Comisién es un érgano de promocion y proteccion,
pero no de caracter judicial, sino cuasi judicial, no se requiere ser jurista para ser designado

miembro, a diferencia de la Corte Interamericana donde si es un requisito necesario” (p. 284).

La Secretaria Ejecutiva tiene como funcién elaborar los informes, resoluciones, estudios,
recibir y dar tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones dirigidas a la

CIDH, asi como redactar otros trabajos que se le requieran.

Las Relatorias Especiales se encuentran bajo la responsabilidad de personas nombradas por la
CIDH. Esta tiene la facultad de crearlas conforme a sus necesidades. tiene la facultad de crear
relatorias especiales a cargo de otras personas designadas por la propia comision. En la
actualidad existen la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y la Relatoria Especial

sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

1.3.1.2. Funciones

» Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

Sobre la funcion de promocion de derechos humanos, Gonzales citado por Salmon (2019)

indica:

Entre las labores de promocién de los derechos humanos que realiza la CIDH, se pueden
identificar las capacitaciones o seminarios, becas, pasantias, asistencia técnica a
Estados y otras iniciativas de difusion de los estandares de los 6rganos del SIDH.
Muchas de estas actividades las realiza en coordinacion con instituciones académicas
de la region. Al respecto, se han identificado tres &mbitos en los que se enmarcan las
labores de promocion de la CIDH: “la difusion de los de derechos humanos en general;

la promocion del propio Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la educacion
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acerca de la necesidad de incorporar los derechos humanos en el orden juridico interno”.
(p. 139)

La funcion de proteccion es realizada mediante el procesamiento de peticiones y casos
individuales. Desde 1965, la CIDH tiene competencia sobre ello. Este procedimiento abarca el

ejercicio de la CIDH y la Corte IDH.
» Monitoreo de la Situacion de los Derechos Humanos

En la funcién de monitoreo de la situacién de los derechos humanos, Salmén (2019) menciona:
“Como parte de esta funcion, la CIDH supervisa el goce de derechos humanos en los Estados
miembros de la OEA para lo que realiza visitas in loco, visitas de trabajo, audiencias; y elabora

informes, solicitudes de informacion y comunicados de prensa” (p. 140).

En las visitas, tenemos a las visitas in loco que son solicitadas por la misma CIDH o por un
Estado y se lleva a cabo con el permiso de este; y a las visitas de trabajo son utilizadas para
investigar un contexto en concreto. Las audiencias son a requerimiento de una parte interesada

0 a criterio propio de la CIDH.

Respecto a los informes, tenemos a los informes tematicos que versan sobre asuntos relevantes
en derechos humanos para la regién que pueden englobar a todos los Estados de la region, a
varios o uno en especifico; los informes de pais refieren a la situacion de los derechos humanos
en un Estado particular, en el cual se han suscitado hechos polémicos relacionados a los
derechos humanos; los informes anuales son presentados por la CIDH ante la OEA y estan
vinculados con las actividades que se desarrollaron en el afio correspondiente y otras

relacionadas a ellas.

Las solicitudes de informacion aluden a la facultad de la CIDH de requerir a los Estados
informacion sobre las medidas que se adopten en materia de derechos humanos. Los
comunicados de prensa son mecanismos mediante el cual la CIDH se manifiesta sobre ciertas

situaciones de derechos humanos que se encontrarian en un contexto de peligro.
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1.3.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un érgano judicial independiente encargado
de aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Es un tribunal

regional de proteccion de los derechos humanos. Inicio funciones en 1979.

En esa linea, Quispe (2016): “La Corte interamericana, una institucion judicial autdnoma del
sistema interamericano cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la CADH, desempefia
sus funciones conforme a este tratado principal del sistema. Es el maximo intérprete de la
Convencion” (pp. 229-230).

Asimismo, Faundez (2004) apunta:

(...) la Corte Interamericana de Derechos Humanos es, sin duda, el érgano de mayor
relevancia creado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sin
embargo, el ejercicio de su competencia contenciosa esta sujeto a la aceptacion expresa
de la misma, mediante una declaracion especial que los Estados deben hacer en tal
sentido. (p. 166)

La Corte tiene su sede en San José ubicada en la Republica de Costa Rica, posee sesiones
ordinarias y extraordinarias, y ejecuta una tarea contenciosa, con la finalidad de solucionar una
denuncia por violacién de derechos humanos, y otra consultiva, para interpretar el sentido y

alcance de una norma juridica.
1.3.2.1. Composiciéon
Sobre la composicion de la Corte IDH, Rodriguez (2013) establece:

La Corte esta compuesta por siete jueces de la nacionalidad de los Estados miembros
de la OEA, pero elegidos a titulo personal por mayoria absoluta de votos de los Estados
Partes en la Convencion Americana, de una lista de candidatos propuestos por esos

mismos Estados. Son elegidos por seis afios y podran ser reelegidos una vez. (p. 294)

Los siete magistrados seleccionados por la OEA para detentar su asiento en la Corte IDH,
deben cumplir con la catadura moral mas alta y con un reconocimiento sobre su versacién en

los derechos humanos. Asi también, no pueden coincidir dos jueces de la misma nacionalidad.
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En ese sentido, Medina (2007) menciona lo siguiente:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos estd compuesta por siete jueces, que
deben ser nacionales de los Estados miembros de la OEA, pero no necesariamente de
los Estados partes de la Convencion. Los jueces son elegidos por los Estados partes en
la Convencion de una lista formada por esos mismos Estados y que contiene los
nombres de juristas “de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que reunan las condiciones requeridas para el ejercicio
de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga como candidatos”. No puede haber dos jueces
de la misma nacionalidad. La duracion del cargo es de 6 afios y sélo pueden ser

reelegidos una vez. (p. 50)

Haciendo énfasis en la penultima oracion, la CADH sefiala que dos jueces de igual nacionalidad
no pueden formar parte de la Corte IDH. No obstante, si un caso se esta desarrollando en la
fase de sentencia, y un juez al que se le vencio su mandato esta inmerso en el, podra seguir

ejerciendo funciones hasta que termine su vinculacion.
1.3.2.2. Funciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos posee una funcion contenciosa y una

consultiva
» Funcion Contenciosa
Sobre la funcién contenciosa, Faundez (2004) advierte:

La Corte ejerce competencia contenciosa para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion o aplicacion de las disposiciones de la Convencion que le sea sometido
por la Comisién o por los Estados partes que hayan reconocido, 0 reconozcan, como
obligatoria, mediante una declaracion o por medio de una Convencion especial, dicha
competencia sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacion de la

Convencion. (p. 207)
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Es decir, no basta ser el Estado infractor de las aparentemente violaciones a los derechos
humanos establecidos en la CADH, para que la Corte IDH pueda pronunciarse sobre el asunto.

Lo que significa que la competencia contenciosa es facultativa.

Se debe recordar el articulo 62 de la CADH para entender la competencia que tiene la Corte
IDH:

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o
adhesion de esta convencidn, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte IDH sobre

todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad, por
un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al secretario general de
la organizacidn, quien transmitird copias a los otros Estados miembros de la organizacién y al

secretario de la Corte IDH.

3. La Corte IDH tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de esta convencion que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por

declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial.
(p.18)

Respecto a los sujetos facultados, Salmén (2019) hace una aclaracién importante sobre quienes

pueden someter un caso a la competencia de la Corte IDH:

Por otro lado, solo los Estados parte de la Convencion Americana y la Comisién
Interamericana tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte IDH. De esta
manera, la persona humana carece de acceso directo a la jurisdiccion de la Corte IDH, a
diferencia de lo que sucede con los particulares en el Sistema Europea. (p. 189)
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» Funcion Consultiva
Sobre la funcién consultiva, Novak (2003) recalca:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrolla, paralelamente a su funcion
contenciosa, una funcion consultiva destinada a la interpretacion de ciertos
instrumentos del sistema interamericano de Derechos Humanos, con el propdsito de
sefialar su verdadero sentido y alcance, y de esta manera lograr un mejor cumplimiento
de tales documentos. Aqui, por lo tanto, no se persigue la sancion de un Estado, sino

guiar a este en la correcta aplicacion de las normas de derechos humanos. (p. 60)

La definicién brindada en el parrafo anterior, permite saber que la interpretacion que se realiza
no es solamente a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino a otros
instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asi como opiniones sobre la

compatibilidad entre las leyes internas y los instrumentos internacionales del SIDH.
En esa linea, Rodriguez (2013) indica:

La Corte Interamericana esta facultada por el articulo 64 de la Convencion para emitir
consultas con referencia a la interpretacion de la Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.
Segun pronunciamientos de la Corte en diversas opiniones, su competencia consultiva
se extiende a la interpretacion de un tratado siempre que esté directamente implicada la
proteccidn de los derechos humanos en un Estado miembro del sistema interamericano.
(p. 303)

Ahora bien, la funcion consultiva que realiza la Corte IDH es utilizada de manera recurrente
en nuestra region. Incluso, los primeros pronunciamientos de la Corte IDH fueron a traves de

opiniones consultivas antes que resolucion de casos contenciosos.
Es por ello, que Salmon (2019) subraya lo siguiente:

(...) Recuérdese ademas que la Corte IDH encontr6 en sus inicios que las opiniones
consultivas eran una oportunidad de desarrollar estandares cuando, durante la primera
década de su existencia, no pudo actuar en ejercicio de su funcidn contenciosa debido

a que la CIDH no activaba la jurisdiccion del tribunal. Para la emision de su primera y
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harta conocida sentencia en el caso Velasquez Rodriguez vs Honduras, ya la Corte IDH

habia emitido cinco opiniones consultivas. (p. 190)

La dinamizacion de las opiniones consultivas, permite abordar temas que incrementar el debate
sobre el contenido y sobre topicos procesales. Lo diferente a las sentencias, es que las opiniones

consultivas no son vinculantes. Hasta la fecha se ha dictado veinticuatro opiniones consultivas.

1.4. Teorias sobre la relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno
1.4.1. Teoria Monista

Sobre la teoria monista, Salmon (2014) sefiala que “cualquier conflicto entre normas
provenientes del orden internacional y el interno se tendria que solucionar en términos de
jerarquia normativa, aunque las formas radicales de monismo sostuvieron que lo que procedia

era la nulidad de la norma interna” (p. 274).

Es decir, el derecho internacional y el derecho interno conforman un solo ordenamiento
juridico en la piramide de Kelsen, generando que el derecho internacional sea superior al

derecho interno, al estar arriba en términos de jerarquia.
1.4.2. Teoria Dualista
Salmén (2014) menciona:

La opcion dualista supone un nacionalismo moderado, pues brinda al Estado “la
puerta de emergencia” cuando existe un serio conflicto de intereses. De esta
manera, cuando los Estados ven que sus intereses son prevalentes, podran ir tan
lejos como para frustrar la aplicacion del derecho internacional al no

implementar tales normas internacionales en el derecho interno. (pp. 273-274)

Eso significa, que el derecho internacional y el derecho interno son dos marcos juridicos
diferentes e independientes. Por lo que, podrian no acatar una norma de derecho internacional

justificandose en su autonomia interna.
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CAPITULO 11
REFUGIO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS
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2.1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Como se sefiald en el primer capitulo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es
la piedra angular de nuestro Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es por ello, que

veremos su regulacién o relacion que tiene con el refugio.

Dentro de las obligaciones que se encuentran sometidos los Estados miembros de la CADH se
encuentran la obligacion de respetar, de garantizar y adoptar disposiciones de derecho interno.

Los articulos 1y 2 de la CADH prescriben:
Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. (p.2)

Ahora bien, en el listado de derechos enumerados en la CADH no tenemos un articulo referido
de manera expresa al refugio como institucion; sin embargo, encontramos el articulo 22 sobre

el derecho de circulacién y residencia que expresa:
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Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

(..)

7. Toda persona tiene el derecho de buscar vy recibir asilo en territorio extranjero

en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos vy

de acuerdo con la

legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a

causa de raza, nacionalidad, religién, condicion social o de sus opiniones politicas.
9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros. (p.8)

En el inciso 7, se observa el derecho de buscar y recibir asilo la aproximacién mas cercana a la
institucion del refugio, conforme observaremos mas adelante a traves de una interpretacion

extensiva es posible conocer los casos de refugio bajo esta premisa.

Por lo tanto, no se encuentra sefialado expresamente el derecho al refugio en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; no obstante, a través de una interpretacion extensiva es

factible recurrir ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
2.2. Declaracion de Cartagena

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 es un instrumento no vinculante
que establecié parametros sobre el tratamiento del refugio en nuestra region. Ampliando el
concepto tradicional que se tenia sobre la institucién esbozada en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados en 1951 y en el Protocolo de 1967, adaptandola a nuestra region.

A pesar de su condicion no obligatoria ni vinculante generé que se convierta en costumbre
internacional debido a la adopcion en gran parte de las legislaciones de los paises de la region
y por la conviccion que poseen los Estados sobre su obligatoriedad.
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Como se sefialo en el primer parrafo el principal aporte de la declaracion fue el concepto sobre

refugiado que fue extendido mediante la presente, la cual en su tercera conclusion indica:

Tercera. (...) De este modo, la definicion o concepto de refugiado recomendable para
su utilizacion en la region es aquella que ademas de contener los elementos de la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden publico. (p.03)

Los conceptos establecidos por la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 determinaban la
configuracion del refugio cuando habia motivos debidamente fundados por temor a ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Agregandole el hecho de la no distincion geogréfica.

Aunado a ello, se engloba a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico.

En esa linea, la Declaracion insta a los Estados a adoptar mecanismos internos que faciliten la
aplicacion de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967. Asimismo, invita a los Estados a
ratificar o adherirse a los mismos instrumentos, sin presentar reserva alguna. Resalta también

el principio de no devolucién como arista fundamental de la proteccién de los refugiados.
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2.3. Informe Tematico CIDH: Debido proceso en los procedimientos para la
determinacion de la condicién de persona refugiada y apatrida, y el otorgamiento de

proteccion complementaria

El presente informe ha sido aprobado el 05 de agosto de 2020, y aborda sobre los
procedimientos para la determinacion de la condicion de una persona refugiada y apétrida, asi

como la proteccion complementaria.

LA CIDH sefiala que los Estados son los actores que tienen la obligacion principal de adecuar
un sistema para el reconocimiento de personas refugiadas. Siendo este un avance bastante
significativo con la finalidad de resguardar los derechos humanos de la diversa poblacion

migrante. No obstante, tampoco garantiza una efectividad en los niveles de proteccién.

En nuestra region, son solo 16 Estados que reconocen el derecho al asilo en su ordenamiento
juridico interno, y solo Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela diferencian el asilo politico de la
condicion de persona refugiada. Mientras solo 15 Estados de la regién han incorporado lo

establecido en la Declaracion de Cartagena de 1984.

A través de oficinas administrativa, denominadas como comisiones o comités nacionales para
refugiados, se llevan a cabo las evaluaciones y tramites de las solicitudes de reconocimiento de
la condicion de refugiado. Oficinas que gozan de autonomia para decidir sobre las solicitudes.
Sin embargo, en los paises de la region no existe un procedimiento uniforme sobre la

implementacién de los procedimientos adecuados.

Asimismo, indica que el estandar del refugio en nuestra region es establecido por la
Convencién de 1951, el Protocolo de 1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984. Advirtiendo
también, que la condicion de refugiado procede de los hechos que acontecio en su pais y no de
la determinacion que hacen los Estados. Recordando que el acto de reconocimiento es

declarativo y no constitutivo.

2.4. Informe temético CIDH: Movilidad Humana

El presente informe tematico tiene como objetivo ofrecer los estdndares de los derechos
humanos de las personas migrantes y su relacién con las obligaciones contraidas en nuestros

Sistema Interamericano, desarrollados por la CIDH y la Corte IDH.
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La CIDH inicia describiendo a la movilidad humana como fendmeno inherente de la
humanidad. Asimismo, diferencia en movilidad humana a la migracién internacional y la
migracion interna. La migracién internacional significa el traslado de una persona de una
frontera internacional con la finalidad de establecerse en un pais distinto al suyo y la migracion
interna es aquella la cual una persona se desplaza dentro de su territorio nacional para

establecerse.
La CIDH (2016) en su tercer parrafo indica:

La movilidad humana, ya sea como migracion internacional o interna, es un fendmeno
multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada. La primera se da cuando
la persona migra voluntariamente, sin ningun tipo de coacciones. Mientras que, la
migracion forzada abarca aquellas situaciones en las que la persona se ha visto forzada
a migrar porque su vida, integridad o libertad han sido amenazadas como consecuencia
de diversas formas de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto armado,
violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos, otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico o desastres naturales o provocados por
el ser humano, entre otras causas. Asimismo, puede implicar situaciones en donde los
individuos son transportados fisicamente a través de fronteras sin su consentimiento,

como es el caso de la trata de personas. (p.12)
Para la CIDH (2016) los factores que incrementan la migracion se encuentran:

1) las crecientes disparidades socio-econdmicas, particularmente en términos de
desigualdad, pobreza y necesidades basicas insatisfechas; 2) el auge de la
flexibilizacion y disminucion de garantias y derechos laborales principalmente respecto
de trabajadores de sectores economicos de baja cualificacion; 3) el aumento de la
violencia criminal en algunos paises del continente y el consecuente deterioro
progresivo de los niveles de seguridad humana; 4) el deterioro de la situacion
econdmica, social y politica de diversos paises; 5) el impacto generado por la violencia
generada por guerras, conflictos armados y el terrorismo; 6) la fragilidad y/o corrupcion
de intituciones politicas en algunos paises de la region; 7) las necesidades de
reunificacion familiar; 8) el impacto del accionar de empresas nacionales y

transnacionales; 9) el cambio climatico y los desastres naturales y 10) el auge de la
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urbanizacion a partir de la mejora de las condiciones de vida en las ciudades. (pp. 18-
19)

Ahora bien, los Estados han adoptado politicas y leyes que afectan los derechos humanos de
las personas migrantes. Se ha enfocado la migracion desde una Optica de seguridad nacional y
contencion de flujos migratorios. Las principales medidas adoptas por los Estados son:
externalizacion del control migratorio, la securitizacion de las fronteras, la criminalizacion de
los migrantes y limitar el acceso a procedimientos de proteccion internacional, especialmente
para la condicion de refugiado. Observandose consecuencias como discriminacion y xenofobia,
asi como dificultad al acceso a la justicia y al debido proceso. Recordando, que las personas

migrantes se encuentran en una situacion grave de vulnerabilidad.

Es por ello, que los Estados deben adoptar medidas para afrontar la migracion desde la dptica
de los derechos humanos y de acuerdo a los estandares internacionales, con la finalidad de
proteger a los migrantes, refugiados, y otras victimas de la migracion forzada.

La CIDH (2016) al igual que la Corte IDH sobre el refugio sefialan lo siguiente en el parrafo
130:

En este orden de ideas, los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
han coincidido en que el término “refugiado” hace relacion a aquella persona que
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él. El
término “refugiado(a)” es aplicable también a aquellas personas que han huido de sus
paises de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico. (p.70)

En esa linea, se indica que el reconocimiento de la calidad de refugiado es meramente

declarativo. Es decir, se le reconoce la calidad por el hecho de serlo. Por lo que, una persona
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configura como refugiada cuando cumple con lo sefialado en la definicion, mucho antes del
nombramiento formal. Asi también, hace hincapié en el principio de no devolucion como

parametro principal de la proteccion de los refugiados

En base a la interpretacion extensiva que permite la CADH, los érganos del SIDH han dado
relevancia a la evolucion de la regulacion y pardmetros del Derecho Internacional de los
Refugiados, en concordancia también con lo establecido por ACNUR. Permitiendo determinar

las obligaciones de los Estados y la normativa convencional.
2.5. Opinion Consultiva OC-25/18

La presente opinion consultiva versa sobre la institucion del asilo y su reconocimiento como
derecho humano en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La solicitud fue

presentada por Ecuador en el afio 2016.

La Corte interpreta el derecho de asilo debido a sus diversos significados, en base los articulos
22.7 de la Convencion Americana y XXVII de la Declaracion Americana, en concordancia
otros instrumentos internacionales entre ellos la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 y también instrumentos regionales relacionados.
De las diversas modalidades de asilo como el asilo territorial, asilo diplomatico y asilo bajo el
estatuto de refugiado, los dos primeros se encuentran englobados en lo que se determina como

asilo en sentido estricto o asilo politico.
En el caso de asilo de bajo el estatuto de refugiado, la Corte IDH (2018) sefiala:

(...) comprende la proteccion de aquella persona que, debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores no quiera regresar a €l. El término “refugiado(a)” es aplicable también a
aquellas personas que han huido de sus paises de origen porque su vida, seguridad o

libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
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conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias

que hayan perturbado gravemente el orden publico. (p.24)

La adopcidn de la Convencién de 1951 y su Protocolo del 1967, gener6 que se consiguiera la
modalidad del estatuto del refugiado dentro del asilo. A nivel regional en 1984, se adopto la
Declaracion de Cartagena sobre refugiados, la cual permitié extender el alcance de la definicion
de refugiado e indicar que la naturaleza de la figura era netamente pacifica, apolitica y
humanitaria. Esta ampliacion permitié6 cumplir con los retos que generaban los

desplazamientos en nuestra region, en la época que fue decretada como en el contexto actual.

La Corte IDH (2018) afiade que los deberes de los Estados referidos a el derecho a buscar y

recibir asilo bajo el estatuto de refugiado son los siguientes:

(...) i) obligacion de no devolver (nonrefoulement) y su aplicacion extraterritorial; ii)
obligacion de permitir la solicitud de asilo y de no rechazar en frontera; iii) obligacion
de no penalizar o sancionar por ingreso o presencia irregular y de no detencion; iv)
obligacion de brindar acceso efectivo a un procedimiento justo y eficiente para la
determinacion de la condicion de refugiado; v) obligacion de asegurar las garantias
minimas de debido proceso en procedimientos justos y eficientes para determinar la
condicion o estatuto de refugiado; vi) obligacion de adaptar los procedimientos a las
necesidades especificas de las nifias, nifios y adolescentes; vii) obligacion de otorgar la
proteccion internacional si se satisface la definicion de refugiado y asegurar el
mantenimiento y continuidad del estatuto de refugiado; viii) obligacién de interpretar
de forma restrictiva las clausulas de exclusion, y ix) obligacion de brindar acceso a

derechos en igualdad de condiciones bajo el estatuto de refugiado. (p.33)

En el Sistema Interamericano, el derecho a buscar y recibir asilo significa buscar y recibir
proteccién internacional en territorio extranjero, lo que comprende al refugio desde la optica

de la Declaracion de Cartagena.

En la parte final del inciso 7 del articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se leia lo siguiente: “(...) de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los

convenios internacionales”.
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Esto responde al momento de la redaccion de la Declaracion Americana, el cual fue llevado a
la Convencion Americana, respecto al nimero de refugiados que produjo la Segunda Guerra
Mundial, intentando otorgarles proteccion. También el texto utiliza de manera complementaria
a la normativa interna ¢ internacional. Sobre ¢l término “convenios internacionales” se debe
entender sin restricciones a tratados sobre derechos humanos o a tratados de indole regional.
Esto permite que se interprete en concordancia con los retos actuales de la proteccion

internacional, sumado a los criterios de edad, género y diversidad.

El principio de no devolucion es el parametro primordial de los refugiados, aunque también de
otros tipos de proteccion internacional. El cual significa que no se puede devolver al territorio
donde la persona fue o existe la posibilidad de ser perseguida.

La Corte IDH llega a la conclusién en la presente opinion consultiva que el refugio se encuentra
dentro del derecho a buscar y recibir asilo de acuerdo a los instrumentos de Naciones Unidas
o las leyes internas. Asimismo, advierte que el principio de no devolucién puede ser solicitado
por cualquier persona que esté bajo la jurisdiccion del Estado correspondiente, sea en espacio

terrestre, maritimo o aéreo, y que también 1determina obligaciones positivas sobre los Estados.
2.6. Caso familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia

El presente caso trata sobre devolucién de la familia Pacheco Tineo desde Bolivia a Pert en el
afio 2001, tras de la denegacion de una solicitud de refugio en el pais altiplanico y posterior
expulsion dictaminada por las autoridades bolivianas. Proceso que se resolvié velozmente y
sin contemplar las garantias del debido proceso. El Estado boliviano se encuentra adherido a

la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

La Corte IDH interpreta al refugio desde la optica de la regulacion y principios del Derecho
Internacional de Refugiados, parametros determinados por ACNUR, en base a la interpretacion
extensiva que le faculta la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por lo tanto, es

posible interpretar obligaciones y derechos de acuerdo a diversos tratados y normas.

La Convencion Americana se analiza en base a la interpretacion extensiva con la finalidad de
proteger los derechos humanos de personas, especialmente de migrantes. Ahora bien, esto no

priva a los Estados a procesar y sancionar a los migrantes que vulneren su marco juridico
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interno, solo se exhorta que en todo momento se respete y garantice los derechos humanos de

estos.
La Corte IDH (2013) subraya al respecto:

(...) en el ambito del derecho internacional se han desarrollado ciertos limites a la
aplicacion de las politicas migratorias que imponen, en procedimientos de expulsion o
deportacion de extranjeros, un apego estricto a las garantias del debido proceso, la
proteccidn judicial y al respeto de la dignidad humana, cualquiera que sea la condicién

juridica o estatus migratorio del migrante. (p.43)

Reitera que la condicién de refugiado es declarativa y no constitutiva, por lo que una persona
configura como refugiada cuando cumple con los elementos establecidos. Eso sucede antes que
se otorgue formalmente la condicién. El procedimiento para determinar la condicion de
refugiado debe responder a procesos justos y eficientes. Una vez determinado, la condicion de
refugiado trascendera al Estado otorgante dado que el reconocimiento generara que otro Estado

verifique minuciosamente la condicion y las medidas que adopte.

La Corte IDH (2013) hace un énfasis especial en la valoracion que se da en un procedimiento

de determinacion de la condicién de refugio. Apuntando lo siguiente:

Asi, en virtud de la naturaleza de los derechos que podrian verse afectados por una
determinacion erronea del riesgo o una respuesta desfavorable, las garantias de debido
proceso resultan aplicables, en lo que corresponda, a ese tipo de procedimientos, que
son normalmente de caracter administrativo. En ese sentido, todo procedimiento
relativo a la determinacion de la condicion de refugiado de una persona implica una
valoracion y decision sobre el posible riesgo de afectacion a sus derechos mas basicos,
como la vida, la integridad y la libertad personal. De tal manera, adn si los Estados
pueden determinar los procedimientos y autoridades para hacer efectivo ese derecho,
en aplicacion de los principios de no discriminacion y debido proceso, se hacen
necesarios procedimientos previsibles, asi como coherencia y objetividad en la toma de

decisiones en cada etapa del procedimiento para evitar decisiones arbitrarias. (p.52)
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La Corte IDH refiere que el hecho de interpretar al refugio dentro del articulo 22 inciso 7, no
significa que deba reconocerse obligatoriamente la condicion de refugiado a toda persona

solicitante; sin embargo, debe evaluarse y tramitarse con las garantias debidas.

El principio de no devolucién es una norma consuetudinaria. Es el parametro principal de la
proteccion internacional de los refugiados y de las demés formas de proteccion internacional.
De tal modo, si se complementan las normas anteriores con el corpus juris internacional
aplicable a las personas migrantes, es posible considerar que en el sistema interamericano esta
reconocido el derecho de cualquier persona extranjera, y no solamente a los asilados o
refugiados, a la no devolucion indebida cuando su vida, integridad y/o libertad estén en riesgo
de violacion, sin importar su estatuto legal o condicién migratoria en el pais en que se

encuentre.
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CAPITULO I11

ESTANDAR DEL REFUGIO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON EL EXODO
VENEZOLANO
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Luego de observar las nociones sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y de
describir el estandar de refugio presentado en los principales instrumentos regionales,
informes y jurisprudencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es momento de analizar conjuntamente la

informacidn recopilada sobre el refugio y relacionarla con la migracion masiva venezolana.

En el gobierno bolivariano de Venezuela, se sigue viviendo una crisis que ha llevado a
millones de venezolanos y venezolanas a migrar hacia otros destinos con la finalidad de
sobrevivir a las principales causas que son econdmicas, sociales y politicas. Eguren (2018)

respecto a lo ultimo sefialado, indica:

En general, los venezolanos coinciden en manifestar que las razones por las que han
emigrado son econémicas, sociales y politicas. Algunos anteponen las econémicas y
las dificultades, por ejemplo, para conseguir un salario con el que pagarse los
alimentos; otros que los alimentos no son suficientes, y otros que no encuentran las
medicinas que necesitan para sus familiares en su pais de origen. En otros sobresale
la situacion de inseguridad personal que tenian, incluso de persecucién policial o de
otra indole. Sin lugar a dudas, se considera que en el fondo existe una situacion de
inseguridad en todos los planos: inseguridad econdémica personal, salarios
insuficientes, inseguridad social, no pueden abastecerse de alimentos e inseguridad
personal por la violencia ejercida tanto por el Estado, especialmente el Gobierno y

sus grupos parapoliciales, como por la criminalidad existente. (p. 341)

Compartiendo con lo mencionado en el parrafo anterior, Marotta (2019) hace énfasis en la

parte econémica:

La actual crisis migratoria es el resultado en buena medida de la peor situacion de
depresion econdémica jamas vivida por Venezuela en su historia republicana. Si bien
la “Emergencia humanitaria compleja” tiene entre sus componentes aspectos sociales,
politicos y de seguridad, los determinantes econdmicos son fundamentales en el

analisis:
- Salarios,

- Desempleo prolongado / empleos precarios,
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- Libertad economica,
- Desigualdad y pobreza,
- Condiciones econOmicas positivas en paises vecinos. (p. 76)

Es por ello, que la migracién masiva se encuentra supeditada, principalmente, a un deseo de
mejorar la calidad de vida en la relacién a las oportunidades laborales que podria tener en el

pais de recepcion. Mazuera (2019) en esa linea, concuerda:

Los hallazgos de investigaciones demuestran que las decisiones de migrar son
impulsadas por la busqueda de mejores ingresos, de forma que las personas que tienen
bajos ingresos en su pais de origen tienden a irse en busqueda de un mejor trabajo.
No obstante, en Venezuela, la crisis econémica, pulveriza cualquier salario o ingreso,
ningun aumento de salario o paquete laboral es suficiente para cubrir la canasta basica
alimentaria. La migracién no es impulsada para mejorar los ingresos laborales por si,
se busca es tener una vida digna, lo que implica mejorar los ingresos para cubrir las

necesidades. (p. 101)

Sin embargo, para Mazuera (2019) existe un componente mas en la crisis que seria el aspecto
institucional: “Ante la crisis social, econdémica, politica e institucional, los venezolanos
emigran masivamente. Saliendo principalmente por via terrestre, especialmente a través de
Colombia” (p.96).

Es preciso mencionar que los tipos de migrantes han variado a partir del afio 2015, asi lo
afirma Marotta (2019):

Ni los migrantes ni los destinos son los mismos que antes, a partir de 2015 el perfil
cambia. De migrantes calificados y vinculados al capital se pasa a migrantes de menor
nivel educativo y con menores recursos econdmicos (vulnerables). El deterioro

prolongado de la crisis econdmica dispar6 la migracion. (p.77)

En el informe que analiza la situacion que se encuentra viviendo Venezuela en relacion a
los derechos humanos en el afio 2019, la CIDH sefial6 que en Venezuela se sigue afectando
gravemente los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas. No existe un Estado

de Derecho, pero si una crisis social, humanitaria y politica aunada a una represion
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generalizada con un uso excesivo de la fuerza. No hay una division de poderes, tampoco
independencia judicial. Ejemplo de ello, es la prorroga de Estado de Excepcidn desde 2016

sin la aprobacion de la Asamblea Nacional.

La libertad de expresion y la participacion en asuntos publicos son derechos que se han visto
menoscabados. Hacer publico el disenso con el gobierno generan detenciones arbitrarias,
encarcelamientos, despidos y amenazas. Asimismo, ejecuciones extrajudiciales vy

allanamientos sin orden judicial se siguen registrando.

La CIDH hace énfasis en la persecucion a los y las miembros de la Asamblea Nacional,
especificamente opositores. Desde el afio 2015, se incrementd. Cont6 con el apoyo del
Tribunal Supremo de Justicia que siguié anulando las decisiones adoptadas por la Asamblea
Nacional y enviandolo al Ministerio Publico para que se cursen las investigaciones

correspondientes.

Es importante sefialar que la Asamblea Nacional Constituyente, creada en el afio 2017, tiene
como funcion elaborar una nueva Constitucion que deberia ser aprobada por la poblacién al
culminar; sin embargo, también asumi6 la competencia de legislar en diversas materias.
Indicar que se instal en la ubicacion de la Asamblea Nacional. En ese sentido, la Asamblea

Nacional Constituyente ha levantado la inmunidad parlamentaria a varios parlamentarios.

La CIDH resalta de manera inquietante el juzgamiento de civiles que participan en las
manifestaciones en la jurisdiccion penal militar, bajo las premisas penales de traicion a la
patria y rebelion. Haciéndonos recordar que la jurisdiccion penal militar no es la via

adecuada para procesar civiles.

Aunado a ello, Venezuela vive una crisis humanitaria determinado por la escasez de
alimentos, medicamentos, surgimiento de enfermedades, suspension constante de servicios

publicos, un fragil sistema de salud y niveles de violencia e inseguridad altos.

Por otro lado, la CIDH ha mencionado que el mecanismo de supervivencia de un gran
nimero de personas venezolanas es la migracion forzada. Citando datos del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional
para Migraciones, la migracion forzada venezolana aumentd de 700.000 en el 2015, a mas
4.5 millones en 2019.
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La CIDH analiza los retos mas sustanciales para la migracion venezolana, subrayando lo

siguiente:

(...) La CIDH considera que entre los desafios méas importantes para atender a
la migracion forzada de personas venezolanas se encuentran los siguientes: i) la
falta de otorgamiento de proteccion internacional eficaz y temprana; ii)
exigencia de documentacion oficial que las personas no pueden obtener; iii)
inseguridad fisica; iv) violencia sexual y de género; v) abusos y explotacion, y

vi) falta de acceso a los derechos y servicios basicos. (p. 548)

Es por ello, que el complicado acceso a documentos oficiales de identificacién, como
pasaportes y cédulas representan un obstaculo enorme para ingresar de manera regular a

otros Estados, colisionando con el derecho a la libre circulacion y residencia.

Los migrantes venezolanos utilizan las redes sociales, a través de grupos, como mecanismo
de eleccidn de su destino y de cooperacidn con familiares y compatriotas que se encuentren
en la misma situacion, en aspectos migratorios, vivienda y trabajo. Es una manera de prevenir

y protegerse de los factores que intervengan en el lugar que escojan como destino.

Siendo que el trato de la poblacidn receptora resulta cambiante, inicialmente con las primeras
olas de migrantes venezolanos existia una comprension y calidez en el recibimiento,
posteriormente con el aumento veloz de migrantes la poblacion viraba de discurso hacia uno
mas reacio y duro. La razén del cambio era principalmente a las noticias falsas que circulaban
por redes sociales, manejo de la informacion por los medios de comunicaciéon y a los
comentarios de algunos politicos que recrudecian el sesgo xendfobo y populista que habia
empezado a imperar. Claramente, afectaba a la inclusion de los migrantes venezolanos en la

sociedad.

A pesar de ello, se mantenia un trato y discurso cordial hacia los migrantes, Eguren (2018)

sefiala el motivo:

La deuda historica de varios paises iberoamericanos con Venezuela, gracias a su
generosidad en épocas pasadas en la acogida de inmigrantes, estd jugando a favor de
la recepcion actual de los venezolanos que huyen. Esta deuda esta presente incluso en

el discurso politico y también en las sociedades. (p. 354)
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Ahora bien, es posible relacionar los hechos causantes de la migracion masiva venezolana
con las teorias de la migracion internacional, aplicando al presente caso la teoria neoclasica,

la teoria del enfoque de sistemas y a la teoria de redes migracion.

Sobre la teoria neoclasica, Gomez (2010) subraya: “(...) el origen de la migracion
internacional es de caracter econdémico y han de buscarse sus causas en la diferencia salarial
entre paises, viéndose reflejados en el nivel de ingresos como también en las disparidades de

bienestar social” (p.92).

Como se observé en los péarrafos anteriores, el motivo principal de la migracion masiva
venezolana fue la crisis econdmica. Por lo que, tendria una relacion estrecha con la presente
teoria, no negando la existencia concomitante de otros causales; sin embargo, la hecatombe

econdmica es el fundamental.

Respecto al enfoque de sistemas, esta teoria intenta explorar la definicion de sistemas, el cual
tendria que analizarse de acuerdo al contexto para el estudio pertinente sobre la migracion.

Kritz y Zlotnik citados por Gomez (2010) dan algunos alcances sobre los contextos a analizar:

(...) presentan un esquema metodoldgico a seguir para el estudio del comportamiento
en un sistema de migracion internacional que cobija tanto al pais de origen como al

receptor de migracion y consiste en:

» Contexto politico: examen de salidas y entradas, acuerdos de politica y examen de

relaciones internacionales,
* Contexto social: estudio de las diferencias de bienestar y redes de migracion.

* Contexto econdmico: examen de salarios y diferencia de precios como también el

estado de los bloques econémicos regionales.

(...). (p. 95)

Esta teoria tambien es aplicable al éxodo venezolano, debido a que para entender los sistemas
de migracion es necesario entender los contextos de este. En la cita, se visualiza los

principales contextos, no los Gnicos, que son el politico, social y econémico. Como se indico
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y reforzé con Eguren, las causas de la migracion masiva responden principalmente a esas

aristas.
Sobre las redes de migracion, Gomez (2010) desarrolla lo siguiente:

Las redes de migracién son un conjunto de relaciones interpersonales que se dan entre
emigrantes y los que retornan a su pais de origen con familiares, compatriotas y
amigos que aun residen en el pais expulsor de migracién. Los emigrantes con
experiencia y arraigo transmiten informacién, proporcionan ayuda econdmica,
alojamiento, comida, avituallamiento, les consiguen los primeros trabajos, y ofrecen

apoyo de distintas maneras. (p. 96)

Esta teoria se puede encuadrar en la migracion masiva, en lo referido al uso de redes sociales
parrafos supra. Los migrantes venezolanos utilizan las redes sociales, principalmente, para
contactarse con familiares y amigos que se encuentren en el pais de destino, con la finalidad

de adoptar medidas referidas a aspectos migratorios, laborales y de vivienda.

Dado que se identificé los origenes del éxodo venezolano y se relacioné con las teorias de la
migracion internacional. Es prudente iniciar con el analisis del estandar del refugio en el

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Los primeros instrumentos a nivel internacional sobre la materia fueron la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Sin embargo, en el contexto
regional se ha utilizado a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos como

instrumento pilar para analizar el refugio.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue adoptada en 1969 y no recoge el
refugio de manera expresa y directa. Lo mas cercano a ello, es el derecho a buscar y recibir
asilo establecido en el inciso 7 del articulo 22 que esté referido al derecho de circulacion y
residencia. Sin embargo, con la interpretacion extensiva se permite ampliar los alcances de

los derechos establecidos en la Convencidn.

Es por ello, que a través del inciso en mencion es factible recurrir al refugio.
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En 1984, se firmo la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, la cual extendio la
definicion instaurada por la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Permitiendo que se

agreguen motivos como los siguientes:

Tercera. (...) De este modo, la definicion o concepto de refugiado recomendable para
su utilizacion en la region es aquella que ademés de contener los elementos de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico.

Sabiendo que, una declaracion es un instrumento no vinculante se podria pensar que el valor
o eficacia de esta dependeria de los Estados. En concreto, es asi; no obstante, la Declaracion
de Cartagena se convirtié en un pardmetro para el tratamiento de los refugiados en la region.
Los Estados asumieron la responsabilidad de incluir las disposiciones de esta dentro de su

ordenamiento juridico interno, permitiendo asi una mayor proteccion.

Hasta el momento, se ha analizado los dos instrumentos méas importantes sobre la materia.
Tenemos por un lado la piedra angular del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
que es representada por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual puede
ser recurrible mediante el articulo 22 inciso 7. En esa misma linea, la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados permite que la definicion ampliada pueda ser utilizado debido a

la conviccidn de los Estados al usarla.

Afios anteriores, especificamente en el afio 2016, la CIDH a través de su informe tematico
sobre movilidad humana, describiendo de manera preliminar la diferencia entre migracion

internacional y migracion interna, y estas dos pueden ser de caracter voluntaria o forzada.

Ahora bien, a través de las medidas de los Estados respecto a la migracion, se encuentra que
limitan y afectan los derechos humanos justificandose con base a la seguridad nacional y al
control migratorio. Esto ha generado que se trasgredan los procesos de reconocimiento de
condicion de refugiado. Aunado a lo sefialado, la discriminacién y xenofobia incrementa en

indices alarmantes.
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Es por ello, que se hace mencion al tratamiento de refugio en concordancia con la definicion
de la Convencion de 1951, ampliada con la definicion de la Declaracion de Cartagena. Asi
también, se sefiala que el reconocimiento de la condicion de refugiado es solo declarativo,
dado que el convertirse en refugiado no depende de un Estado sino de su condicion en si.

Recordando como piedra angular al principio de no devolucion.

En el afio 2018, la Corte IDH emite una opinion consultiva sobre el asilo y su reconocimiento
como derecho humano en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la cual habia

sido solicitada por Ecuador.

La opinion consultiva versa sobre la interpretacion del asilo, lo que incluye el estatuto de
refugiado. Recordando que en la CADH no existe un derecho al refugio propiamente, sino

que a traveés de la interpretacion es posible entender dentro del asilo al estatuto del refugiado.

Se sefiala también que la condicion de refugiado se configura bajo la definicion de la
Convencién de 1951 y su protocolo de 1967, asi como con la Declaracién de Cartagena.
Indicando que con la Declaracion de Cartagena de 1984 se pudo adaptar a la realidad

migratoria e intentar cumplir con los retos que estos demandaban.

La Corte IDH sefiala ciertas obligaciones que deben respetar los Estados respecto a las
personas que buscan y reciben asilo bajo el estatuto de refugiado, entre ellas, sefiala a la
obligacién de la aplicacion del principio de no devolucién y el no rechazo en la frontera, a
un procedimiento justo y eficiente para la determinacion de la condicion de refugiado, asi

como brindar acceso a derechos en igualdad de condiciones bajo el estatuto de refugiado.

Nuevamente el principio de no devolucién es adoptado como parametro para los refugiados,
no pudiéndose devolver a la persona al territorio donde fue o existe la posibilidad de ser

perseguida.

En la sentencia del caso de la Familia Pacheco Tineo vs Estado Plurinacional de Bolivia La
Convencién Americana se analiza en base a la interpretacion extensiva con la finalidad de
proteger los derechos humanos de personas, especialmente de migrantes. Ahora bien, esto no
priva a los Estados a procesar y sancionar a los migrantes que vulneren su marco juridico
interno, solo se exhorta que en todo momento se respete y garantice los derechos humanos

de estos.
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Reitera que la condicion de refugiado es declarativa y no constitutiva, por lo que una persona
configura como refugiada cuando cumple con los elementos establecidos. Eso sucede antes
que se otorgue formalmente la condicion. El procedimiento para determinar la condicion de
refugiado debe responder a procesos justos y eficientes. Una vez determinado, la condicion
de refugiado trascendera al Estado otorgante dado que el reconocimiento generara que otro

Estado verifique minuciosamente la condicion y las medidas que adopte.

En el famoso caso de la familia Pacheco Tineo vs Bolivia, la Corte IDH sefiala que en todos
los procedimientos administrativos sobre la determinacion de la condicion de refugiado
deben estar amparados por el debido proceso y el principio de no discriminacion, con la
finalidad de evitar procesos injustos. Sin embargo, no es obligatorio reconocer a toda persona
solicitante la condicion de refugiado. Interpretando que debe evaluarse y tramitarse con las

garantias correspondientes.

En el afio 2020, la CIDH emitié el Informe Tematico sobre Debido proceso en los
procedimientos para la determinacién de la condicién de persona refugiada y apatrida, y el
otorgamiento de proteccién complementaria; mencionando significativamente queque el
estandar del refugio en el SIDH se encuentra guiado por la Convencion de 1951, el Protocolo
de 1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984. Agregando, que la condicién de refugiado
se genera de los acontecimientos que se suscitaron en el pais correspondiente y no de la
determinacion que pueden realizar los Estados. Asimismo, indica que el estandar del refugio
en nuestra region es establecido por la Convencion de 1951, el Protocolo de 1967 y la
Declaracion de Cartagena de 1984. Advirtiendo también, que la condicion de refugiado
procede de los hechos que acontecid en su pais y no de la determinacion que hacen los

Estados. Indicando que el reconocimiento es meramente declarativo.

Es importante mencionar, en el Informe Temaético sobre Migracion Forzada de personas
nicaraguenses a Costa Rica del afio 2019, la CIDH hace mencion de un tipo especial de
refugiado, el refugiado sur place. Definiéndose como la persona que no era refugiado al salir
de su pais, pero que luego obtuvo esa condicion. Es decir, se puede requerir el reconocimiento
de la condicidn de refugiado sin necesidad de haber salido del pais como requisito establecido
en los instrumentos correspondientes, sino que simplemente residiendo en otro Estado con

anterioridad.

61



Por todo lo mencionado anteriormente, el estandar de refugio establecido en nuestro SIDH
es aquel que responde a las exigencias sefialadas por la Convencion de 1951, el Protocolo de

1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984.

Es decir, el refugio puede ser otorgado cuando hay motivos debidamente fundado por temor
a ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, encontrandose fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l; asi como, a las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los

derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Claramente, esta definicion propia de nuestro SIDH, es aplicable al contexto venezolano
dados los argumentos que han establecido en este capitulo. Situacion que permite que la
ciudadania venezolana en los diversos Estados parte del SIDH, en los que se puede accionar,

puedan encontrarse amparados por los 6rganos del SIDH.
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO (Materiales y Métodos)

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion segun su aplicabilidad fue basica pues la pretension de la
presente investigacion fue conocer el estdndar del refugio en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Segln su naturaleza fue descriptiva, dado
que la presente investigacion buscaba describir el estandar de refugio en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el contexto del éxodo
venezolano. Segun su objeto fue dogmatica, debido a que la fuente u objeto de
estudio fueron documentales como los informes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, una sentencia y una opinién consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como instrumentos de nuestra region

sobre el refugio.

3.2 METODOS DE INVESTIGACION

3.1.1 METODOS CIENTIFICOS:

a. Inductivo — Deductivo

El método inductivo es aquel que utiliza hechos particulares para luego obtener
datos generales, asi como el método deductivo significa que se inicia de
parametros globales para proceder a revelar los hechos particulares.

Se utiliz6 el método inductivo para analizar las sentencias de la Corte IDH y la

Declaracion de Cartagena, y el método deductivo para los informes de la CIDH.

3.1.2 METODQOS ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACION JURIDICA

a. Dogmatico
Como lo manifiesta Ramos (2007), se inscribe en el ambito de pensamiento que

ubica al Derecho como una ciencia o técnica formal y, por consiguiente, como

una variable independiente de la sociedad, dotada de autosuficiencia
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metodoldgica y técnica (...) una tesis de grado que se inspira en el método
dogmatico visualizara el problema juridico solo a la luz de las fuentes formales.
(p. 112)

En ese sentido este método permitio que en la presente investigacion se pueda
recurrir a las fuentes formales del derecho; como doctrina internacional y

jurisprudencia.

. Historico

Al respecto Solis (2001) sefiala que este método implica el analisis de los
precedentes y circunstancias en que aparece y desarrolla un objeto o proceso
dado; por cuanto no se puede ocultar que todo elemento, hecho o fenédmeno que
se halla sujeto al sobrevenir historico, que implica un surgimiento, desarrollo,

caducidad, y desaparicion, esta conducido por leyes objetivas.

También se utilizd el método historico debido a que nos remitimos a los
antecedentes y la evolucion del refugio en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos. Asi como a las causas del éxodo venezolano.
. Hermenéutico — Juridico

Para Aranzamendi (2013) el método hermenéutico nos ayuda en la

interpretacion del objeto de estudio para determinar su significado y sentido.

En la presente investigacion este método fue util en la interpretacion de
instrumentos regionales, informes y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos con la finalidad de comprender a la

institucion del refugio en el contexto del éxodo venezolano.
. Método exegético

Es un método de interpretacion que se utiliza en el estudio de los textos legales
y que se centra en la forma en la que fue redactada la ley o regulacion por parte
del legislador. Se estudia mediante el analisis de las reglas gramaticales y del

lenguaje.
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Este método estudia la ley, desde sus principios basicos, su orientacion
doctrinal y en atencion de la orientacion legislativa que se pretende esclarecer
(Ramos, 2008).

Este método se aplicd en el presente caso para el estudio gramatical de
instrumentos regionales, informes y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Recogiendo el estandar que le
corresponde al refugio en concordancia con la masiva migracion

venezolana.
e. Juridico - Descriptivo

El método descriptivo permitié conocer el fendmeno estudiado durante la
investigacion. Este método se aplicard en la investigacion mediante la
descripcion de la institucion del refugio en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos a través de sus principales pronunciamientos. Abordando

también, la descripcidn del éxodo venezolano.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

a. Disefio descriptivo

El disefio descriptivo “esta relacionado a condiciones 0 conexiones existentes,
practicas que prevalecen, opiniones, puntos de vista o actitudes que se mantienen o
tendencias que se desarrollan” (Sumarriva, 2009).

El disefio descriptivo se empleo6 en el trabajo de investigacion pues en el primer
capitulo se describira la evolucién del refugio en nuestro SIDH. Asimismo,
describiremos los origenes y causas del éxodo venezolano.

M———»O

M: Muestra de los informes, instrumentos y jurisprudencia en el SIDH

O: La observacion relevante sobre el estandar del refugio
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3.3 POBLACION MUESTRAL

3.3.1 UNIVERSO

Informes de la CIDH, instrumentos, una sentencia y una opinion consultiva de la

Corte IDH correspondiente al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

3.3.2 MUESTRA

En la presente investigacion se eligio una muestra por conveniencia atendiendo a las

dimensiones de las variables de estudio y es la siguiente:

a. Informes

Informe temético CIDH: Debido proceso en los procedimientos para la
determinacion de la condicion de persona refugiada, y apétrida y el otorgamiento
de proteccion complementaria. (2020)

Informe tematico de la CIDH: Movilidad Humana, Estandares Interamericanos
(2016)

b. Instrumentos regionales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

c. Jurisprudencia

Sentencia de la Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2013. Serie C No. 272.

Opinién Consultiva de la Corte IDH. La institucion del asilo y su reconocimiento
como derecho humano en el Sistema Interamericano de Proteccion (interpretacién
y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-25/18
de 30 de mayo de 2018. Serie A No. 25.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1 TECNICAS

a. Fichaje: Las fichas “son unidades de informacion que se trasladan a tarjetas

rayadas, de formato uniforme, en las que se almacenan los datos de una

manera organizada” (Ramos, 2007, p. 194). El fichaje permite seleccionar la

informacion relevante para la investigacion.

En la presente investigacion se tomo en cuenta la técnica del fichaje para

recolectar la canalizacion de la informacion recolectada para el marco tedrico

y que nos sirvio para el acopio de informacion en la construccién del informe

final.

b. Técnica de acopio documental: Esta técnica se aplicé para la obtencion de la

informacion doctrinaria y jurisprudencial sobre el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos y la institucion del refugio, acudiendo para ello a las

diversas bibliotecas virtuales y fisicas al alcance.

c. Técnica de analisis documental: ElI Analisis del contenido documental

permite entender la diversa informacion recopilada relacionada a las

variables de estudio. En la presente investigacion esta técnica fue utilizada

para analizar fuentes secundarias de informacion referentes al Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, institucion del refugio y al éxodo

venezolano.

d. Técnica de estudio de casos: Para Aranzamendi (2013) la técnica de estudio

de casos permite que la investigacién profundice en el objeto de estudio. En

este caso sirvié para analizar el informe de pais y los informes tematicos de

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la sentencia y opinion

consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los

instrumentos de la region relacionados al refugio con la finalidad de

determinar el estandar en la regién en concordancia con el contexto de

migracién masiva venezolana.
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3.4.2

a.

INSTRUMENTOS

Fichas: La investigacion cientifica es un proceso dinamico, cambiante y
continuo, no es ni simple ni lineal. Este proceso esta compuesto por una serie
de etapas interconectadas entre si, unas se derivan de otras. Cuando llevamos
a cabo un estudio o investigacion no podemos omitir etapas ni alterar su
orden. Por ello a fin de acopiar la informacion necesaria para la construccion
del marco tedrico y conceptual se ha utilizar las fichas textuales, fichas de
resumen, fichas bibliograficas, fichas mixtas o combinadas, fichas de

comentario o concepto (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 197).

Diario o Bitacora de campo: Es comun que las anotaciones se registren en

este medio, tal como explica Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), las
anotaciones se registran en lo que se denomina diario de campo o bitacora.
que es una especie de diario personal, donde ademas se incluyen: Las
descripciones del ambiente el contexto (iniciales y posteriores). Lugares y
participantes, relaciones y eventos, todo lo que juzguemos relevante para el
planteamiento. Ademas de diagramas, cuadros y esquemas (Secuencias de
hechos o cronologia de sucesos. vinculaciones entre conceptos del
planteamiento, redes de personas, organigramas, etc.). Lo cual hace de este
una especie de diario personal donde podemos ubicar todo el desarrollo de la
investigacion, como el avance o lo que falta para concluir, etc. Es muy
necesario llevar registros y elaborar anotaciones durante los eventos o
sucesos vinculados al planteamiento. De no poder hacerlo, la segunda opcion

es anotar lo mas pronto posible después de los hechos (p. 580).
En el presente trabajo de investigacion se hizo uso de un cuaderno que sirvié
para registrar anotaciones interpretativas, tematicas y personales que surjan

durante la recoleccion de datos.

Guia de analisis documental: Este instrumento es utilizado en la técnica de

analisis documental, el mismo que permite recopilar informacion de acuerdo
a cada documento que se pretenda analizar, constando de objetivos y criterios

establecidos.
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343 FUENTES PRIMARIAS

a. Realidad social

La realidad social fue el establecimiento del refugio en el Sistema
Interamericano, debatiendo desde la Optica de los pronunciamientos de la
Comision Interamericana Derechos Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y de dos instrumentos internacionales.

b. Observacion indirecta

Los informes tematicos, una sentencia y una opinién consultiva que son
aportes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que fueron
estudiadas de fuentes oficiales, por lo que la observacion se realizé de forma

indirecta.
3.4.4 FUENTES SECUNDARIAS
En la presente investigacion las fuentes secundarias fueron constituidas por

bibliografia especializada en el tema de investigacion, dicha informacion fue

extraida de fuentes confiables via internet.

3.5 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

En el presente trabajo de investigacion se utiliz las siguientes técnicas

cualitativas de procesamiento de datos:

a. Corte y Clasificacion: Con esta técnica se realizé la lectura y subrayado de

los fundamentos jurisprudenciales mas importantes sobre las variables de
estudio y luego se realizara una clasificacion de los parrafos seleccionados
con el fin de someterlos a un analisis riguroso y asi para poder resaltar 1os

aspectos mas importantes relacionados al problema de estudio.

En sintesis, esta técnica consiste en que luego de revisar y marcar las ideas

mas importantes del texto se debe cortar y clasificar los extractos lo que
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consiste en identificar expresiones, pasajes 0 segmentos que parecen
importantes para la comprension del problema y luego juntarlos

conceptualmente (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Técnica de colocacion: Con esta técnica se reconocio el estandar del refugio

de acuerdo lo sefialados en los instrumentos regionales, informes y

jurisprudencia en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A decir de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) esta técnica se utiliza
en investigaciones cualitativas y se basa en la idea de que “el significado
de una palabra esta relacionado con los conceptos a los que esta conectada”
(p.440).

Anadlisis de Contenido: Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), esta

técnica nos sera Gtil en dos importantes aspectos: Primero, una vez
recolectada la informacion de la revisién bibliografica, a través de las
técnicas de recoleccion datos, se procedera a codificarlos y categorizarlos,
por ello es indispensable explorarlos, para ir descubriendo los conceptos,
patrones, temas y categorias presentes en los fragmentos extraidos de los

libros, revistas, paginas web institucionales, entre otros (p. 24).

Segundo, respecto del traslado de la casuistica recolectada al trabajo de
investigacion, se realiz6 una vez de haber detectado los casos-muestra, estos
no solo son citados, sino que pasaron por una descripcion a fin de extraer las
partes pertinentes que permitan aproximarnos a la problematica descrita,

demostrar nuestra hipdtesis y respaldar la propuesta que se plantea.

Comprobacién de Hechos: Se dara a través de la aprehension sensorial de

todos los datos sobre hechos y juicios pertinentes al tema, técnicamente

depurados y asentados.
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3.6 PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

a. Técnica del fotocopiado:

Esta técnica se utilizé para obtener informacion contenida en las sentencias de la

Corte IDH, los informes de la CIDH y los instrumentos regionales.

b. Técnica de Fichaje:

Esta técnica fue utilizada en las distintas etapas de la investigacion y fue muy
necesaria para recolectar datos informativos relevantes a la hora de construir

nuestro marco teorico y procesamiento de datos.

Rojas (2002) nos dice que las fichas son documentos que permite recopilar,
informacidn relevante sobre a un tema especifico, que posteriormente servira al

investigador en la sustentacion tedrica de su trabajo.

El procedimiento para la recoleccion de datos de la presente tesis se llevo a cabo en
primer lugar con la busqueda de tesis que permitan reforzar los antecedentes de la
presente investigacion. Luego, se utilizd libros y revistas especializadas para
consolidar informacion relevante sobre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y sobre el refugio. Posteriormente, se analizé los informes temaéticos, los
instrumentos de la materia y una sentencia y una opinion consultiva que permitio
coadyuvar a la investigacion respecto al estandar del refugio en la region. Lo que
nos sirvid para nuestra discusion de resultados, el cual fue analizado conjuntamente

con los antecedentes y teorias respectivas que se desprenderan del marco tedrico.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

GUIA DE ANALISIS DE INSTRUMENTO INTERNACIONAL

NOMBRE DEL

INSTRUMENTO CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

FECHA DEL

INSTRUMENTO 22 DE NOVIEMBRE DE 1969

EXPOSICION DE | La Convencion Americana sobre Derechos Humanos nacié con la

MOTIVOS finalidad de fortalecer la libertad personal y la justicia social.
Sefialando que los derechos que le corresponden a la persona son
atributos de este y no de un otorgamiento otorgado por el Estado, por
lo que necesita una proteccion internacional que complemente al
derecho interno de los Estados.

PRINCIPALES Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

ARTICULOS 1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar

RELACIONADOS AL
REFUGIO

los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

(...)

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada
Estado o los convenios internacionales.

...

ANALISIS
INVESTIGADOR

DEL

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe en su
normativo los articulos 1 y 2 que obligan a los Estados parte a cumplir
con lo establecido por el presente instrumento. Esto se puede hacer a
través del respeto de los derechos establecidos, asi como a legislar los
derechos que no se encuentran en el ordenamiento juridico de cada
pais.

En esa linea, el articulo 22 sefiala que toda persona puede buscar y
recibir asilo por ser perseguido por delitos politicos o delitos comunes
que tengan relacién con los politicos; sin embargo, es a través de ese
articulo y de una interpretacion extensiva que hacen los 6rganos del
SIDH, la cual permite acceder a la proteccién del refugiado.

En ese sentido, el articulo por el cual se puede reclamar el
cumplimiento del estandar del refugio es el articulo 22, en
concordancia con las obligaciones establecidas en el articulo 1 y 2 de
la CADH.
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GUIA DE ANALISIS DE INSTRUMENTO INTERNACIONAL

NOMBRE DEL

INSTRUMENTO DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE REFUGIADOS

FECHA DEL

INSTRUMENTO 22 DE NOVIEMBRE DE 1984

EXPOSICION DE | La Declaracién de Cartagena se realiz6 tomando en cuenta la

MOTIVOS situacion de las personas centroamericanas respecto al refugio,
sus paises recceptores y la crisis econémica agotante, asi como
los criterios establecidos en el Coloquio realizado en 1981 sobre
Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados de América
Latina. Asimismo, reconocio la labor efectuada en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a la proteccion
de los derechos de los refugiados en la region.

PRINCIPALES Tercera.

CONCLUSIONES
RELACIONADAS AL
REFUGIO

Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la
afluencia masiva de refugiados en el &rea centroamericana, se
hace necesario encarar la extensién del concepto de refugiado,
teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las caracteristicas
de la situacion existente en la regién, el precedente de la
Convencién de la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina
utilizada en los informes de la Comisi6n Interamericana de
Derechos Humanos. De este modo, la definicién o concepto de
refugiado recomendable para su utilizacion en la region es aquella
gue ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951
y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico

Quinta.

Reiterar la importancia y significacion del principio de no
devolucién (incluyendo la prohibicion del rechazo en las
fronteras), como piedra angular de la proteccion internacional de
los refugiados. Este principio imperativo en cuanto a los
refugiados, debe reconocerse y respetarse en el estado actual del
derecho internacional, como un principio de jus cogens.

ANALISIS
INVESTIGADOR

DEL

La Declaracion de Cartagena produce un avance notable respecto
a la condicion de refugiado, previamente establecida por la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, dado que considera
como refugiado a personas que han huido por las causales
establecidas en el acapite anterior. Ahora bien, no solo eso, sino
que reitera el respeto y afianzamiento del principio de no
devolucién como principio basico de la proteccién internacional
del refugiado, teniendo el grado de norma ius cogens, es decir, no
admite norma en contrario.

Es importante mencionar, que el presente instrumento es una
declaracion, por lo que tiene un caracter no vinculante; sin
embargo, la obligatoriedad que adopté el SIDH y los Estados
parte hizo de estado una norma consuetudinaria aplicable a los
refugiados.

Es por ello, que la definicion ampliada de la presente Declaracion
es un avance que responde a la realidad y a los retos que enfrentan
la migracion en los dltimos tiempos.
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GUIA DE ANALISIS DE INFORME

NOMBRE DE INFORME

DEBIDO PROCESO EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
DETERMINACION DE LA CONDICION DE PERSONA
REFUGIADA Y APATRIDA, Y EL OTORGAMIENTO DE
PROTECCION COMPLEMENTARIA

FECHA DE INFORME

05 DE AGOSTO DEL 2020

HECHOS QUE
MOTIVARON EL INFORME

La CIDH realiza el presente informe debido al aumento preocupante
de las personas solicitantes de refugio, asi como las que pertenecen a
otro tipo de proteccién como los solicitantes de asilo y apatridas,
debido a las diversas causas como violencia generalizada, conflictos
internos o persecucién en la regién. Es por ello, que los sistemas
nacionales de asilo/refugio corren el riesgo de colapsar.

PRINCIPALES  APORTES
DE LA CIDH SOBRE EL
REFUGIO

12. La Corte IDH ha interpretado que el derecho de buscar y recibir
asilo contemplado en el articulo 22.7 de la CADH en conjunto con los
articulos 1.1 y 2, requieren que los Estados adopten medidas
legislativas o de otra indole para garantizar el derecho a buscar y
recibir asilo, conforme a la propia Convencion y otros tratados
pertinentes. En este sentido, la Corte IDH establecid que aquellos
Estados que adn no cuentan con legislacién interna, deberan adoptar
las medidas necesarias para regular de manera adecuada y conforme a
los parametros convencionales e procedimiento y otros aspectos
necesarios para dotar de efecto util al derecho a buscar y recibir asilo.
47. Adicionalmente, la Declaracién de Cartagena insiste en el
reconocimiento y necesidad de proteccion de los derechos de las
personas refugiadas, resaltando la importancia del respeto a la no
devolucidén, los derechos econdémicos, sociales y culturales, la
reunificacion familiar y el cardcter voluntario de la repatriacion.

48. Al respecto, la Corte IDH ha considerado que la aplicacion de la
definicion ampliada de persona refugiada responde no sélo a las
dinamicas de desplazamiento forzado que la originaron, sino que
también satisface los desafios de proteccion que derivan de otros
patrones de desplazamiento que suceden en la actualidad

49, Cabe sefialar que la Convencion de 1951 cuenta con 19 Estados
signatarios y 145 Estados parte. Asimismo, la Convencion ha sido
ratificada por 31 Estados Miembros de la OEA35. Adicionalmente, la
normativa interna de 15 Estados de la regién36 incluye la definicién
ampliada de refugiada recomendada por la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados.

RECOMENDACIONES DE
LA CIDH SOBRE EL
REFUGIO

- Incorporar y mantener en constante actualizacién las
disposiciones especificas sobre la proteccion del derecho de
refugio y asilo, (...), en linea con las normativas internacionales y
estandares interamericanos, dentro del marco de las leyes internas
y politicas publicas.

- Profundizar el intercambio de informaciones, buenas practicas y
experiencias en la region, pautandose por los principios de la
solidaridad y cooperacion, para la profundizacion de los
estandares de derechos humanos en la acogida, reconocimiento e
integracion de las personas refugiadas (...).

ANALISIS
INVESTIGADOR

DEL

El presente informe abarca sobre el debido proceso en los
procedimientos para la determinacion de la condicion de las diversas
formas de proteccion internacional como el refugiado, apatrida y
asilado. Es el Gltimo informe tematico sobre la materia; sin embargo,
su enfoque es mas sobre procedimientos administrativos de
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reconocimiento; no obstante, da algunas luces sobre el estandar del
refugio.

Sefiala que los dos documentos principales son la Convencion de 1951
y el Protocolo de 1967, adicionalmente, sefiala que la Corte IDH ha
tomado como vinculante la Declaracion de Cartagena de 1984, la cual
amplia la definicion de las causales de la condicién del refugiado.
Indicando que solo hay 15 Estados de la regién con la definicion
ampliada en sus ordenamientos juridicos.

Asi también, a través de las oficinas administrativas de cada nacion se
verifica si se cumple con los requisitos indicados de acuerdo al
estandar para el reconocimiento de la condicion.

En ese sentido, se concluye que el estandar de refugio en la region es
el establecido por la Convencion de 1951, el Protocolo de 1967 y la
Declaracion de Cartagena de 1967
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GUIA DE ANALISIS DE INFORME

NOMBRE DE INFORME

MOVILIDAD HUMANA. ESTANDARES INTERAMERICANOS

FECHA DE INFORME

31 DE DICIEMBRE DE 2015

HECHOS QUE
MOTIVARON EL INFORME

La CIDH a través del presente informe desarrolla los estandares
juridicos interamericanos trabajados por la Corte IDH y la misma
CIDH, sobre los derechos humanos de personas migrantes, en
concordancia con los instrumentos regionales.

Segun la misma CIDH, el informe es sustancial debido a las politicas
migratorias aprobadas por algunos Estados de la region que centran su
politica en la seguridad nacional y no en un enfoque de derechos
humanos.

PRINCIPALES  APORTES
DE LA CIDH SOBRE EL
REFUGIO

129. Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que en atencién
al desarrollo progresivo del derecho internacional, las obligaciones
derivadas del derecho a buscar y recibir asilo resultan operativas
respecto de aquellas personas que reunan los componentes de la
definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
de 1984, la cual responde no solo a las dinamicas de desplazamiento
forzado que la originaron, sino que también satisface los desafios de
proteccién que derivan de otros patrones de desplazamiento que
suceden en la actualidad. Este criterio refleja una tendencia a
consolidar en la regién una definicion mas incluyente que debe ser
tomada en cuenta por los Estados a fin de otorgar la proteccion como
refugiado a personas cuya necesidad de proteccién internacional es
evidente.

130. En este orden de ideas, los érganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos han coincidido en que el término “refugiado” hace
relacion a aquella persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores no quiera regresar a él. El término
“refugiado(a)” es aplicable también a aquellas personas que han huido
de sus paises de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

131. La Comisidn Interamericana estima necesario reiterar que una
persona es un refugiado tan pronto como relne los requisitos
enunciados en la definicién, lo que necesariamente ocurre antes de que
se determine formalmente su condicién de refugiado. Asi pues, el
reconocimiento de la condicion de refugiado no tiene caracter
constitutivo, sino declarativo. Es decir, no se adquiere la condicion de
refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal
condicion por el hecho de ser refugiado.
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ANALISIS
INVESTIGADOR

DEL

El presente informe resulta ser un documento clave para la presente
investigacion, pues detalla que las obligaciones asumidas por los
Estados incluyen no solo a la Convencién de 1951 y el Protocolo de
1967, sino la Declaracién de Cartagena de 1984. La cual es parte de
los retos que presenta la sociedad y la movilidad humana buscando
asegurar la proteccion internacional de los refugiados.

En esa linea, el hecho de ser refugiado no lo determina ningun Estado,
por el contrario, el ser refugiado es una condicidn que se obtiene al
momento de cumplir con los requisitos establecidos en los
instrumentos mencionados; sin embargo, es deber advertir que el papel
del Estado es de declarar la condicion de refugiado, mas no de
constituirla.

Es curioso que en este informe no haya conclusiones ni
recomendaciones como en el anterior; sin embargo, el aporte hecho es
muy significativo.

En ese sentido, queda claro que el estdndar interamericano es el
establecido por la Convencién de 1951, el Protocolo de 1967 y la
Declaracion de Cartagena de 1984.
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GUIA DE OPINION DE CONSULTIVA

NOMBRE DE OPINION DE CONSULTIVA

OPINION CONSULTIVA OC-25/18

LA INSTITUCION DEL ASILO Y SU RECONOCIMIENTO
COMO DERECHO HUMANO EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION
(INTERPRETACION Y ALCANCE DE LOS ARTICULOS 5,
22.7'Y 22.8, EN RELACION CON EL ARTICULO 1.1 DE LA
CONVENCION  AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS)

FECHA DE OPINION DE CONSULTIVA

30 DE MAYO DE 2018

ESTADO SOLICITANTE

SOLICITADA POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PRINCIPALES APORTES SOBRE EL
REFUGIO

95. (...). Si bien la Convencién de 1951 no establece el derecho
de asilo como un derecho de manera explicita, se considera
incorporado de manera implicita en su texto, el cual menciona la
definicién de refugiado, la proteccion bajo el principio de no
devolucién y un catalogo de derechos a los que tienen acceso los
refugiados. Es decir, en esos tratados se establecen los principios
bésicos sobre los cuales se asienta la proteccion internacional de
los refugiados, su situacion juridica y sus derechos y deberes en
el pais de asilo, asi como asuntos relativos a la implementacion
de los respectivos instrumentos. Con la proteccion de la
Convencion de 1951 y su Protocolo del 1967, la institucién del
asilo asumio una especifica forma y modalidad a nivel universal:
la del estatuto del refugiado. Asi, “la institucion del asilo, que es
una emanacion directa del derecho a buscar asilo y a disfrutar de
él, enunciado en el parrafo 1 del articulo 14 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 (infra parr. 113), es uno
de los mecanismos més fundamentales para la proteccion
internacional de los refugiados”.

96. (...) la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (...)
ampli6 la definicion de refugiado para abarcar, ademés de los
elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico. La Corte ha considerado que la
ampliacién de la definicién de refugiado responde no sélo a las
dinamicas de desplazamiento forzado que la originaron, sino que
también satisface los desafios de proteccion que derivan de otros
patrones de desplazamiento que suceden en la actualidad. La
Declaracion, a su vez, ratifico la naturaleza pacifica, apolitica y
exclusivamente humanitaria de la concesion de asilo o del
reconocimiento de la condicion de refugiado. La definicion
ampliada de Cartagena ha sido adoptada en diferentes
legislaciones nacionales en la region latinoamericana (infra parr.
129).
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ANALISIS DEL INVESTIGADOR

La presente opinion consultiva, sigue en la misma linea que los
documentos predecesores, sefiala que el primer paso clave en el
reconocimiento de los refugiados fue la Convencién de 1951.
Posteriormente, el Protocolo de 1967, reforzé los detalles de
tiempo y lugar que habia dejado la Convencion de 1951; pasando
a ser universal.

Luego aparece la Declaracion de Cartagena, ante la necesidad que
representaba en ese momento la situacién centroamericana, trae
una respuesta para el contexto vivido. Es por ello, que amplia la
definicion establecida anteriormente a “las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

Un aspecto importante resaltado en el presente documento es la
naturaleza pacifica, apolitica y humanitaria del reconocimiento de
la condicidn del refugiado. Representando el aspecto mas humano
y solidario para con los solicitantes de reconocimiento de la
condicion de refugiado.

En ese sentido, la opinién consultiva considera la definicion
ampliada por la Declaracién de Cartagena como el estandar
interamericano actual.
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GUIA DE ANALISIS DE SENTENCIA

NOMBRE DE SENTENCIA

CASO FAMILIA  PACHECO TINEO VS. ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

FECHA DE SENTENCIA

25 DE NOVIEMBRE DE 2013

PARTES

PETICIONARIOS: RUMALDO JUAN PACHECO OSCO,
FREDESVINDA TINEO GODOS, Y FRIDA EDITH, JUANA
GUADALUPE Y JUAN RICARDO PACHECO TINEO (FAMILIA
PACHECO TINEO)

EMPLAZADO: EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

HECHOS

1. (...). El caso se refiere a la alegada devolucion de la familia Pacheco
Tineo desde el Estado de Bolivia al Estado del Pert el 24 de febrero
de 2001, como consecuencia del rechazo de una solicitud de
reconocimiento del estatuto de refugiados en Bolivia y de la decisién
de expulsién adoptada por las autoridades migratorias bolivianas. Los
miembros de la familia Pacheco Tineo, compuesta por Rumaldo Juan
Pacheco Osco, su esposa Fredesvinda Tineo Godos y los hijos de
ambos Juana Guadalupe, Frida Edith y Juan Ricardo Pacheco Tineo
(este Gltimo de nacionalidad chilena), habian ingresado a Bolivia el 19
de febrero de 2001. Las autoridades de migracién tomaron nota de su
situacion irregular y dispusieron medidas con miras a su expulsion al
Perd. A la vez, el sefior Pacheco Osco solicité al Estado el
reconocimiento del estatuto de refugiados a favor de él y los miembros
de su familia. Se alega que esta solicitud fue resuelta
desfavorablemente de manera sumaria y en violacion de varias
garantias de debido proceso, luego de lo cual los miembros de la
familia fueron expulsados al Perd.

ARGUMENTOS DEL
DENUNCIANTE

117. La Comision considerd que la CONARE rechazé de forma
sumaria la solicitud de asilo, sin escuchar a los solicitantes, por lo que
los miembros de la familia Pacheco Tineo no contaron con una
oportunidad de exponer sus razones. Ademas, estimé que la CONARE
no contemplé ni valoré la posibilidad de que las circunstancias
hubieran cambiado en febrero de 2001. Bajo los articulos 22.7 y 22.8
de la Convencién Americana, una repatriacion voluntaria en el pasado
no debe impedir a una persona solicitar asilo con posterioridad, por lo
que deben valorarse seriamente las circunstancias de riesgo potencial
de los solicitantes en cualquier caso. Ademas, la determinacion de la
CONARE no fue notificada, por lo que no pudieron contar con una
revision sobre su situacion y afecté su posibilidad de interponer algdn
recurso judicial.

118. La Comision resalté que la actuacién sumaria de la CONARE
vacio de contenido las garantias méas basicas del debido proceso. Los
solicitantes no contaron con oportunidad de explicar su situacion de
proteccion en Chile, ni tal situacion fue valorada por la CONARE. Asi,
a través de la CONARE el Estado no solamente actud en violacion de
las garantias del debido proceso y del derecho a buscar y recibir asilo,
sino que incumplid las obligaciones procesales que impone el principio
de no devolucidn, al negar la proteccion — con la consecuencia de la
expulsion — sin efectuar una determinacion seria y adecuada del riesgo
potencial que enfrentaba a familia en su pais de origen. La Comision
concluyé que el Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales, a
buscar y recibir asilo, el principio de no devolucién y el derecho a la
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proteccion judicial establecidos en los articulos 8.1, 8.2, 22.7, 22.8 y
25 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de los miembros de la familia
Pacheco Tineo.

ARGUMENTOS DEL
DENUNCIADO

122. El Estado aleg6 que la familia Pacheco Tineo burlé todos los
controles migratorios de varios paises. El Estado sefiald6 que las
presuntas victimas no cumplian las condiciones esenciales para
obtener el estatuto de refugiados. Resaltd, genéricamente, que las
consideraciones o fundamentos que hacen la Comisién y los
representantes “no explican ni justifican la presencia voluntaria de la
familia Pacheco en el Per1”, que estaba libremente transitando en el
Per(, haciendo gestiones propias de una persona normal que no tiene
el minimo temor de correr riesgo alguno contra su integridad o vida ni
la de sus hijos. Considero que este es el punto central que la Corte debe
analizar, porque de lo contrario se estaria “amparando el abuso, el
fraude, la mentira en beneficio de la familia Pacheco Tineo, [quienes]
no puedan obtener beneficios, si estos son ajenos a los principios
nobles con los que fue concebido el estatuto de refugiado”.

123. El Estado argument6 que habia suficiente razén para aplicar a los
miembros de la familia Pacheco Tineo la clausula de exclusién
“1.F.b)” de la Convencién de 1951, considerando que “el Sr. Pacheco
y la Sra. Tineo, estaban siendo procesados por terrorismo y buscados
por la INTERPOL, a peticion de un tribunal de Pertu”. Alegd que las
personas cuentan con la oportunidad de solicitar proteccion como
refugiados en base a motivos convincentes y no asi para impedir una
devolucién a autoridades migratorias del pais de origen. En este
sentido, segun las mismas directrices de ACNUR, es aceptable que las
solicitudes abusivas o fraudulentas sean tramitadas mediante
procedimientos acelerados y en este caso “estaban buscando un
‘refugio a la carta’ seglin a sus intereses”. Aleg6 que fue semanas
después de los hechos que “el Estado tuvo conocimiento” de que los
peticionarios gozaban del refugio en Chile, lo cual les impedia solicitar
un nuevo refugio. Segin las normas internacionales sobre refugiados,
cuando una persona tiene que salir del pais de asilo para ir al pais de
origen o donde su vida corria peligro, tiene que ir necesariamente con
un pasaporte especial otorgado por el Estado o ACNUR, por un tiempo
limitado y previa justificacion de la urgencia del viaje, requisitos que
no fueron cumplidos por la familia Pacheco Tineo.

ANALISIS DE LA CORTE
IDH

138. (...) la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
(...), su Protocolo de 1967 amplié la aplicabilidad de la Convencién
de 1951 al eliminar las restricciones geograficas y temporales que
habian limitado su aplicacién a personas desplazadas en dicho
contexto. Bolivia se adhirio a estos tratados desde el 9 de febrero de
1982 y, mediante Ley 2071 de 14 de abril de 2000, “aprobd dicha
Convencion como ley de la Republica”.

140. Por su parte, en 1969 el derecho de toda persona a buscar y recibir
asilo fue reconocido en el articulo 22.7 de la Convencidon Americana.
Segun fue sefialado, Bolivia es parte de la Convencién Americana
desde el 19 de julio de 1979.

141. Posteriormente, fue adoptada la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados (...) la cual ampli6 la definicion de refugiado para abarcar,
ademas de los elementos de la Convencidon de 1951 y el Protocolo de
1967, también como refugiados a las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico. Esta Declaracion
ratificd la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria
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de la concesion de asilo o del reconocimiento de la condicién de
refugiado. La definicion ampliada de refugiado contenida en esta
Declaracion (...) en el caso de Bolivia, fue incluida en el Decreto
Supremo 19640 de 4 de julio de 1983, que tuvo aplicacion en los
hechos del presente caso.

171. En todo caso, es necesario recordar que la determinacion de la
condicion de refugiado de una persona, por parte de las autoridades
competentes, es un proceso que se desarrolla en dos etapas:
comprobacion de los hechos del caso y aplicacion de las definiciones
de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 a los hechos
comprobados. Una vez que se hayan obtenido y comprobado todos los
elementos de prueba accesibles y el examinador esté convencido de la
credibilidad general del solicitante, la autoridad competente tomara la
decision de reconocer o no dicha condicion al solicitante, la cual debe
estar debida y expresamente fundamentada (supra parr..159). En
cualquier caso, a los efectos del principio de non refoulement, esa
prueba del riesgo que ha sido recabada no necesariamente debe tener
efecto respecto de la decisidn, de caracter migratorio, que se adopte
posteriormente en cuanto al Estado al cual corresponda enviar a esa
persona.

150. La Corte considera que, de las anteriores disposiciones y
regulaciones, se desprende que, una vez declarado por un Estado, el
estatuto de refugiado protege a la persona a la cual le ha sido
reconocido mas alla de las fronteras de ese Estado, de modo que otros
Estados en los que ingrese esa persona deben tomar en cuenta tal
condicion al momento de adoptar cualquier medida de carécter
migratorio a su respecto y, por ende, garantizar un deber de precaucién
especial en la verificacion de tal condicion y en las medidas que pueda
adoptar

RESOLUCION

(...)

2. El Estado Plurinacional de Bolivia es responsable por la violacién
del derecho a buscar y recibir asilo, del principio de no devolucién
(contenidos en el derecho de circulacion y residencia) y de los derechos
a las garantias j111111udiciales y a la proteccion judicial, reconocidos
en los articulos 22.7, 22.8, 8 y 25 de la Convencién Americana, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del
sefior Rumaldo Juan Pacheco Osco, de la sefiora Fredesvinda Tineo
Godos, y de Frida Edith, Juana Guadalupe y Juan Ricardo, los tres de
apellido Pacheco Tineo, en los términos de los parrafos 126 a 199 de
la presente Sentencia.

(..)

ANALISIS
INVESTIGADOR

DEL

El presente caso es un proceso emblematico sobre asilo y refugiados,
donde observamos a las victimas familia Pacheco Tineo y al Estado
Plurinacional de Bolivia como el responsable de la violacion de
diversos derechos humanos, entre ellos el acceso al refugio.

La Corte IDH analiza los hechos y resalta la situacion de la familia
Pacheco Tineo sobre la ausencia de garantias de un debido proceso en
su determinacion de condicion de refugiados; no obstante no califica a
la familia como refugiados porque no eso le correspondia a las
autoridades bolivianas; sin embargo, sefiala que una vez que se declara
a una persona como refugiada, esta trasciende fronteras y debe ser
tomada en cuenta por otros Estados. Asi como, la violacién del
principio de no devolucion por parte del Estado boliviano.

Asimismo, la Corte IDH advierte que el Estado Plurinacional de
Bolivia habia ratificado los instrumentos relevantes sobre el refugio
como la CADH, Convencion de 1951, el Protocolo de 1967 y la
Declaracion de Cartagena de 1984, este tltimo estuvo aplicado en el
presente caso. También destaca el caracter humanitario, apolitico y
pacifico del reconocimiento de la condicidn de refugiado.
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Es por ello, que en el ambito que nos compete sobre el reconocimiento
de la condicion de refugiado, la Corte IDH declar6 responsable por la
violacion del derecho a buscar y recibir asilo.

En ese sentido, respecto al estandar del refugio en nuestro SIDH la
sentencia establece que es aplicable la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967, asi como la Declaracién de Cartagena de 1984,
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RESULTADO N° 01:

En nuestro SIDH, la Declaracién de Cartagena de 1984 amplia los supuestos del refugio a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico. Permitiendo que se genere una proteccion méas efectiva a través de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

DISCUSION DE RESULTADO N° 01

Tras la entrada en vigencia de la Convencidn de 1951 y su protocolo de 1967, se establecio un
estandar a nivel global sobre el refugio. No obstante en nuestra region, en el afio 1984 se realiz6
la Declaracién de Cartagena, la cual tenia como finalidad responder ante la situacion que vivia
nuestra region, especificamente, lo que estaba viviendo en Centroamérica. Enfrentdndose a los

desafios y retos que representaba la movilidad humana.

Es por ello, que hubo la necesidad de ampliar la definicion del refugio, ampliando los supuestos
del refugio a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico.

Ahora bien, esta ampliacion ha resultado bastante beneficiosa para las personas que solicitan
refugio, pues, las causales de la Declaracion de Cartagena, abre un abanico de posibilidades

mucho mas grande que el anterior.

En esa linea, los antecedentes seleccionados respaldan. Dado que, Morales (2010) en Argentina
en su tesis titulada: “La figura del refugiado: tensiones y paradojas entre la praxis juridica y la
exclusion socio-politica”, indica que el Estatuto de Refugiado define a quienes abarca la
proteccion, asi como a los que no. También sefiala que nuestra region ha adoptado el refugio
sin dejar la tradicion del asilo, por eso es un territorio buscado por los solicitantes de refugio
dado a la Declaracion de Cartagena de 1984, el cual no solo cubre lo sefialado por el sistema

universal, sino que le da una ampliacion.
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Asi como, Soto (2016) en su tesis titulada: “La proteccion internacional de los refugiados en el
Pert: Implicancias de la definicion ampliada de refugiado de la Declaracién de Cartagena”,
donde se llega a la conclusion que el refugio como proteccién internacional fue ampliada a

través de la Declaracion de Cartagena.

La Declaracion de Cartagena reconoce la urgencia de proteger los derechos econdémicos, a la
no devolucion, la reunificacion familiar, lo derechos sociales y culturales como parte de la

proteccion que se le brinda a las personas refugiadas.

Agregado a ello, es importante mencionar que actualmente solo 15 Estados de la region han
legislado en sus ordenamientos juridicos internos la definicion ampliada. Es vital sefialar que,
la Declaracion de Cartagena resalta la naturaleza humanitaria, pacifica y apolitica del
reconocimiento de la condicion de refugiado, evitando que se considere esta declaracién de

reconocimiento como un acto inamistoso de un Estado contra otro.

En conclusidn, la Declaracion de Cartagena de 1984 representa un avance en la proteccion de
los refugiados, debido a la inclusion de nuevas causales que generan una mayor diversificacion
para las personas solicitantes de refugio. Siendo este, un avance totalmente innovador y
generador de mayor proteccién, que se adapta a los constantes cambios que conlleva el

fendmeno de la movilidad humana.

RESULTADO N° 02

La CIDH mediante sus informes sobre Movilidad Humana — Estandares Interamericanos y
Debido proceso en los procedimientos para la determinacion de la condicién de persona
refugiada y apétrida, y el otorgamiento de proteccién complementaria, ha sefialado que el
estandar en nuestro SIDH es el establecido por la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967,
asi como por la Declaracion de Cartagena de 1987.

DISCUSION DE RESULTADO N° 02

La Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 prescriben que el refugio puede ser otorgado
cuando habia motivos debidamente fundado por temor a ser perseguidos por motivos de raza,
religioén, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se

encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
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acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a él.

La Declaracion de Cartagena sefiala que también puede ser otorgado a las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos

humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden puablico.

Uniendo los conceptos brindados nos da como resultado el estandar sobre el refugio en el
SIDH, Esto es sefialado en los informes sobre Movilidad Humana y Debido Proceso en el

Reconocimiento de la Condicion de Refugiado.

En ese sentido, una persona puede ser considerada refugiada cuando habia motivos
debidamente fundado por temor a ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais; 0 que, careciendo de nacionalidad y hallandose, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él; asi como, a
las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico.

En antecedentes tenemos a Portocarrero (2020) concuerda que en Venezuela se vive un
contexto de violacion masiva de derechos humanos, como consecuencia de una hiperinflacion
econdmica y una mala administracion del gobierno venezolano. Resaltando que es aplicable el
articulo 3 de la Ley del Refugiado de Perd, el cual abarca el supuesto de “personas que huyen
de su pais de origen a causa de la violacion masiva de derechos humanos”, lo cual permitira

lograr el reconocimiento del estatuto de refugiado de los desplazados de Venezuela.

En nuestra region, la Convencion de 1951 cuenta con 31 Estados parte. Asi también, el marco

juridico de 15 Estados, incluyen lo sefialado por la Declaracion de Cartagena.
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Como avance importante, la CIDH hizo mencién en un informe del afio 2019 al refugiado
surplace, figura que representa a la persona que cuando salié de su pais no configuraba como
refugiado, pero obtuvo esa condicion estando en otro lugar. Eso significa, que se puede solicitar
el reconocimiento de la condicién de refugiado habitando otro Estado.

Finalmente, el estandar establecido por nuestro SIDH es adecuado dado que abarca un avance
totalmente protector en beneficio de las personas. Asi también, es aplicable al contexto
venezolano dado los argumentos en el 111 capitulo, generando que puedan acceder al sistema

de proteccion regional.

RESULTADO N° 03

La Corte IDH mantiene la misma coherencia mostrada por la CIDH sobre el estdndar del
refugio en nuestro SIDH; asi también, agrega que el reconocimiento de la condicion del
refugiado es de caracter declarativo. También, sefiala que el principio de no devolucién es un

parametro angular sobre la institucion.

DISCUSION DE RESULTADO N° 03

La Corte IDH reitera que el estdndar del refugio en nuestra region es establecido por la
Convencion de 1951, su Protocolo de 1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984. Indicando
que la determinacién de la condicion de refugiado es a partir de los hechos que acontecid en el
pais y no de la determinacion que hacen los Estados. Haciendo hincapié que el acto de

reconocimiento es declarativo y no constitutivo.

Es decir, el hecho de ser refugiado no lo determina ningin Estado, por el contrario, el ser
refugiado es una condicién que se obtiene al momento de cumplir con los requisitos
establecidos en los instrumentos mencionados; sin embargo, es deber advertir que el papel del

Estado es de declarar la condicion de refugiado, mas no de constituirla.
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Es importante esa afirmacion, porque una persona configura como refugiada cuando cumple
con los requisitos establecidos. Eso ocurre antes que se otorgue la condicion de refugiado. Se

hace mencion que el procedimiento debe ser justo y eficiente.

Ahora bien, el parametro primordial es el principio de no devolucion, es decir, no es posible
regresar al territorio del que salio la persona por ser presuntamente perseguida. Este principio
puede ser solicitado por cualquier persona que esté bajo la jurisdiccion de un Estado, ya sea en
espacio terrestre, maritimo o aéreo. El principio de no devolucion es una norma

consuetudinaria.

El principio de no devolucion es considerado como norma ius cogens, y es una de las
situaciones que se presentan en el caso de la Familia Pacheco Tineo vs Bolivia; donde la
autoridad boliviana deporta de manera sumaria a la familia que habia solicitado refugio, y les

habian denegado resolviendo de manera sumaria, sin observar las garantias debidas.

Este principio es importante para proteger y salvaguardar a la persona refugiada o solicitante
de refugio de ser sometida al Estado del que estd huyendo. Impidiendo al Estado receptor
vulnerar el principio de no devolucion, mientras se esté resolviendo el tramite administrativo

0 cuando no haya sido justo y eficiente. Principio clave para mantener al refugiado a salvo.

Es por ello, que el principio de no devolucion viene adherido al refugio como institucion. Sin
necesidad, de ser determinado, es una norma consuetudinaria. Por otro lado, recordando que la
condicion de refugiado no la da el Estado, viene ya desde que se constituy6 en el lugar

correspondiente.
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V.

CONCLUSIONES

El Sistema Interamericano fue establecido por la Organizacion de Estados Americanos
con la finalidad de proteger y promover los derechos humanos de los ciudadanos y
ciudadanas de los Estados miembros a través de procedimientos que se encuentran

determinados por los instrumentos correspondientes.

El Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos se encuentra compuesta por dos
organos: la Comision Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanaos.

El estdndar del refugio en el Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos es
adecuado debido a que contiene lo establecido por la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 y la
Declaracion de Cartagena de 1984.

Los origenes del éxodo venezolano responden a diversos motivos; sin embargo,
principalmente se deben a la crisis social, econdmica, politica e institucional que azota

a la nacion venezolana.

El estdndar del refugio en nuestro Sistema Interamericano de Derechos Humanos es
aplicable para el contexto venezolano, debido a que el estandar abarca a personas que
han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico.
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VI.

RECOMENDACIONES

1.Recomendar a los Estados a que apliquen y adopten en sus ordenamientos juridicos el
estandar de refugio establecido en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
con la finalidad de proteger y salvaguardar los derechos de los refugiados y los

aspi rantes a estos.

2.Recomendar al Estado, empresariado y a los diversos actores de la sociedad civil, a
realizar campafas de informacion sobre la ley migratoria y su diferencia al refugio, con
el objetivo de capacitar a la ciudadania venezolana migrante sobre el marco juridico

que le corresponde.

3.Recomendar a la ciudadania venezolana que se informe y ejerza sus derechos indicados
por el Estado, pero, teniendo en cuenta lo sefialado por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, con el prop6sito de resguardar sus derechos ante el Poder Judicial,
y si es el caso, ante la CIDH y Corte IDH.

4.Recomendar a la poblacién en general a no discriminar a las personas migrantes

generadas por el contexto venezolano que se asientan en su territorio.

5.Recomendar a la comunidad académica profundizar e investigar mas sobre el presente
tema, asi como las diversas variantes y en aplicacion a otros contextos a nivel regional

y mundial.
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VII. ANEXOS
8.1. ANEXO DE GUIA DE FICHAS.

GUIA DE FICHAS

TIPO DE FICHA FECHA DE
CONSULTA

EPIGRAFE (TEMA O TITULO DEL CONTENIDO)

CONTENIDO

AUTOR, REFERENCIA DE LA OBRA, PAGINA DONDE SE EXTRAJO LA INFORMACION

NUMERO DE FICHA
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8.2. ANEXO DE GUIA ANALISIS DE DOCUMENTOS O SENTENCIAS E
INFORMES.

GUIA DE ANALISIS DE INSTRUMENTO INTERNACIONAL

NOMBRE DEL
INSTRUMENTO

FECHA DEL
INSTRUMENTO

EXPOSICION DE
MOTIVOS

PRINCIPALES
ARTICULOS
RELACIONADOS AL
REFUGIO

ANALISIS DEL
INVESTIGADOR
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GUIA DE ANALISIS DE INFORME

NOMBRE DE INFORME

FECHA DE INFORME

HECHOS QUE
MOTIVARON EL INFORME

PRINCIPALES  APORTES
DE LA CIDH SOBRE EL
REFUGIO

RECOMENDACIONES DE
LA CIDH SOBRE EL
REFUGIO

ANALISIS DEL
INVESTIGADOR
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GUIA DE OPINION DE CONSULTIVA

NOMBRE DE OPINION DE CONSULTIVA

FECHA DE OPINION DE CONSULTIVA

ESTADOS SOLICITANTES

PRINCIPALES APORTES SOBRE EL REFUGIO

ANALISIS DEL INVESTIGADOR
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GUIA DE ANALISIS DE SENTENCIA

NOMBRE DE SENTENCIA

FECHA DE SENTENCIA

PARTES

HECHOS

ARGUMENTOS DEL
DENUNCIANTE

ARGUMENTOS DEL
DENUNCIADO

ANALISIS DE LA CORTE
IDH

RESOLUCION

ANALISIS DEL
INVESTIGADOR
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“EL REFUGIO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS: A PROPOSITO DEL EXODO VENEZOLANO”

Problema Variables Hipotesis Objetivos general Técnicas e
Objetivos especificos Metodologia Instrumentos
] TIPO DE INVESTIGACION
Estandar dellsi,  seria  adecuado Seg(n aplicabilidad o propdsito TECNICAS
¢Es ZdeCUéidOde: refugio porque responderia a laanalizar el estandar del Describir el estandar del a.  Basica
estandar el i i6 . i i ichai
refugio que realidad _de la region, derefuglo con respecto al refugio en el Slséema h Seguin naturaleza o profundidad: Fichaje
bl Il conformidad  con  lagyodo venezolano en el Interamericano de Derechos a.  Descriptiva - Propositiva . .
establece €l [Exodo Declaracién dele: . Humanos. Técnica de acopio documental
Sistema Sistema Interamericano ) .
\venezolano SegUin su objeto

Interamericano
de Derechos
Humanos en el
contexto del
éxodo
venezolano?

Cartagena de 1984.

de Derechos Humanos

Revisar instrumentos
internacionales, jurisprudencia
e informes de los 6rganos del
Sistema Interamericana de
Derechos Humanos sobre el
refugio.

Identificar los origenes del
éxodo venezolano a la luz de
las teorias de migracion
internacional.
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a.  Dogmatica

DISENO DE INVESTIGACION

La investigacion segln la metodologia empleada es
cualitativa con un disefio:

Descriptivo
M —pO0
POBLACION
a. Informes de la CIDH,
b. Instrumentos regionales,
c. Una sentencia y una opinién consultiva de la Corte
IDH
MUESTRA

a. Informes de la CIDH:
- Informe temético de la CIDH: Debido proceso en los
procedimientos para la determinacion de la condicion de persona
refugiada, y apétrida y el otorgamiento de proteccion
complementaria (2020)
- Informe temético de la CIDH: Movilidad Humana,
Estandares Interamericanos (2016)

b. Instrumentos Regionales
- Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969)
- Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

c¢. Jurisprudencia
- Sentencia de la Corte IDH. Caso Familia Pacheco
[Tineo Vs. Bolivia.
- Opinién Consultiva de la Corte IDH. La institucion del
asilo y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema
Interamericano de Proteccion

Técnica de analisis
documental

Técnica de estudio de casos.

INSTRUMENTOS

Fichas
Diario o Bitacora de Campo.

Guia de analisis documental.




	19a125ecb41f522efd48f3e1d732c2067e1efdb508971b9fb88b1e3e5a48741b.pdf
	d4ff7b7f456e4866f73ef4b401b7b949179c39d0704b4486b2d65b1156ec76b9.pdf
	f8925d15bc488abd513ddc22556cddb107c5d271c851ca8010991ac50ff8f5c6.pdf
	1b98b74723d5bf8542151bf15af85e4584659c59c35fa6fe3c3befd892fc7cd6.pdf
	19a125ecb41f522efd48f3e1d732c2067e1efdb508971b9fb88b1e3e5a48741b.pdf

